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คำนำ 
 

  หนวยตรวจสอบภายใน เทศบาลตำบลเวินพระบาทไดจัดทำคู มือสำหรับการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบภายใน โดยไดรวบรวมจากหลายแหลงขอมูลโดยการนำความรูที่เกี่ยวของมาประมวลเปนองคความรู

เรื ่องคู มือการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ทั ้งนี ้เพื ่อใชเปนแนวปฏิบัติในการตรวจสอบภายในไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเกิดความคุ มคา อันจะสงเสริมใหหนวยงานมีระบบการตรวจสอบภายใน           

ที่เข็มแข็ง มีความโปรงใสในการปฏิบัติงาน สอดคลองกับนโยบายของผูบริหารและแนวทางการในการบริหาร

จัดการบานเมืองที่ดี  

  ขาพเจาหวังเปนอยางยิ่งวาเอกสารฉบับนี้  จะเปนประโยชนตอผูตรวจสอบภายในหรือผูที่

ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงานดานการตรวจสอบภายในและผูที่สนใจ ไมมากก็นอยที่จะนำไปเปนแนวทางใน

การปฏิบัติงานตอไป 
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ความเปนมาของการตรวจสอบภายในสวนทองถิ่น 

  การตรวจสอบภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีมานานโดยเริ่มตั้งแตมีการกำหนด

ระเบียบฯ ที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบภายใน เชน ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการตรวจสอบภายใน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕ ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการปฏิบัติหนาที่

ของผูตรวจสอบภายใน พ.ศ. 2546 และปจจุบันมีหลังจากที่ไดมีการออกพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง

ของรัฐ พ.ศ. 2561 กระทรวงการคลังก็ไดออกหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑ

ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ใหผูปฏิบัติงานดานตรวจสอบภายในปฏิบัติ  

การตรวจสอบภายใน ถือเปนเครื่องมือของผูบริหารในการประเมินผลการดำเนินงาน และระบบการควบคุม

ภายใน และการบริหารความเสี่ยง  ดังนั้น ผูตรวจสอบภายในจึงตองมีความรูความเขาใจถึงภาพรวมของการ

ตรวจสอบภายใน ความรู ในหลักการและวิธ ีการตรวจสอบโดยการปฏิบัติงานเปนไปตามมาตรฐานการ

ตรวจสอบที่ยอมรับทั้งจากหลักการสากลและตามที่กำหนดโดยที่เกี่ยวของ โดยใหผูปฏิบัติงานสามารถเลือกใช

เทคนิคแนวทางการตรวจสอบท่ีเหมาะสมกับภารกิจและสภาพแวดลอมขององคกร และกิจกรรมที่จะตรวจสอบ 

 

วัตถุประสงคการตรวจสอบ 

 1. เพื่อพิสูจนความถูกตองและเชื่อถือไดของขอมูลและตัวเลขตาง ๆ ทางดานการเงินการบัญชีและ

ดานอื่นๆ ที่เก่ียวของ 

 2. เพื่อตรวจสอบการปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจวาเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คำสั่ง 

มติคณะรัฐมนตรีและนโยบายที่กำหนด 

 3. เพื่อสอบทานระบบการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงของหนวยรับตรวจวา

เพียงพอและเหมาะสม 

 4. เพื่อติดตามและประเมินผลการบริหารงานและการดำเนินงาน ตลอดจนใหขอเสนอแนะหรือแนว

ทางการปรับปรุงแกไขการบริหารงานและการปฏิบัติงานดานตางๆ ใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและบรรลุผล

สัมฤทธิ์ของงาน  รวมทั้งใหมีการบริหารจัดการที่ด ี

5. เพื่อใหหัวหนาสวนราชการ ไดทราบปญหาการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชาและสามารถตัดสินใจ

แกไขปญหาตางๆ ไดอยางรวดเร็วและทันเหตุการณ 

 

ขอบเขตการตรวจสอบ 

 ขอบเขตของการตรวจสอบภายในครอบคลุมถึง การตรวจสอบวิเคราะห รวมทั้งการประเมินความ

เพียงพอและประสิทธิผลของระบบควบคุมภายในของเทศบาลตำบลเวินพระบาทและการบริหารความเสี่ยงของ

หนวยรับตรวจ ซึ่งรวมถึง 

  (1) ประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดำเนินงานในหนาที่ของหนวยรับ

ตรวจเสนอแนะการปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกำกับดูแลอยางตอเนื่อง 
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  (2) สอบทานระบบการปฏิบัติงานตามมาตรฐานและ/หรือ กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คำสั่ง 

มติคณะรัฐมนตรี 

  (3) สอบทานความถูกตองและเชื่อถือไดของขอมูลการดำเนินงานและการเงินการคลัง 

  (4) ตรวจสอบระบบการดูแลรักษาและความปลอดภัยของทรัพยสินของหนวยรับตรวจให

เหมาะสมกับประเภทของทรัพยสินนั้น 

  (5) สอบทานระบบการควบคุมภายใน 

  (6) การติดตามผลการดำเนินงานตามขอเสนอแนะในการตรวจสอบภายใน 

  (7) งานใหคำปรึกษา 

  จะเห็นไดวาหนาที่หลักของผูตรวจสอบภายใน  ไดแก การประเมินความเพียงพอของการ

ควบคุมภายในดวยการใชเทคนิคการตรวจสอบ ดวยวิธีการตางๆ ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ลักษณะของ

งานตรวจสอบภายในจึงเปนการประเมินอยางเปนระบบและสนับสนุนใหมีการปรับปรุงความเพียงพอและความ

มีประสิทธิผลของระบบการบริหารความเสี่ยง ระบบการควบคุมและระบบการกำกับดูแลกิจการที่ดีเพื่อสราง

ความมั ่นใจอยางสมเหตุสมผลวาระบบตางๆ สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพเพื ่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร  งานตรวจสอบภายในสามารถใหขอเสนอแนะเพื่อปรับปรุงวิธีการ

ปฏิบัติงานตางๆ ขององคกรทั้งในดานประสิทธิระบบการควบคุมและระบบการกำกับดูแลกิจการที่ดีเพื่อสราง

ความมั ่นใจอยางสมเหตุสมผลวาระบบตางๆ สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพเพื ่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร  งานตรวจสอบภายในสามารถใหขอเสนอแนะเพื่อปรับปรุงวิธีการ

ปฏิบัติงานตางๆ ขององคกรทั้งในดานประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้น การจะเขาใจถึงลักษณะของงาน

ตรวจสอบภายในจึงควรเขาใจความหมายและวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยง การควบคุมและการ

กำกับดูแลกิจการที่ดีกอน 

  การบริหารความเสี่ยง เปนแนวคิดทางการบริหารที่มีความสำคัญอยางมากในปจจุบัน

เนื่องจากองคกรตางๆ เผชิญกับสภาพแวดลอมที่มีการแขงขันและการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว องคกรจึง

เผชิญกับความเสี่ยงที่จะสงผลทางลบกับองคกรอยางหลีกเลี่ยงไมได ดังนั้น องคกรตองมีการจัดการกับความ

เสี่ยงขององคกรอยางเหมาะสม เพื่อจะสามารถลดความสูญเสียที่จะเกิดขึ้นแกองคกร รวมไปถึงการสรางโอกาส  

และ/หรือมูลคาเพิ่มใหกับองคกรในอนาคต การประเมินและการใหคำปรึกษาเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยงเปน

งานอยางหนึ่งของกิจกรรมการตรวจสอบภายใน ซึ่งควรชวยใหองคกรบงชี้และประเมินความเสี่ยงสำคัญที่เผชิญ

อยู และชวยใหเกิดการปรับปรุงระบบการจัดการความเสี่ยงและระบบการควบคุมตางๆ 

  การควบคุม คือ การกระทำใด ๆ ที่ฝายบริหารกำหนดใหมีขึ ้น เพื่อชวยใหองคกรบรรลุ

วัตถุประสงคและเปาหมายที่กำหนดไว แบงการควบคุมไดเปน 5 ประเภท ดังนี้ 

 ๑. การควบคุมแบบปองกัน (Preventive Controls) เปนการปองกันจากสิ่งที่ไมตองการใหเกิดขึ้นใน

อนาคต 
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 ๒. การควบคุมแบบคนหา (Detective Controls)  เปนการคนหาสิ่งที่ไมถูกตองในองคกร 

 ๓. การควบคุมแบบแกไข (Corrective Controls) เปนการแกไขปญหาที่ตรวจพบ 

 ๔. การควบคุมแบบสั่งการ (Directive Controls)  เปนการสงเสริมสิ่งที่ตองการใหเกิดขึ้นในองคกร 

 ๕. การควบคุมแบบทดแทน (Compensating Controls)  เปนการควบคุมที่ชวยทดแทนหรือชดเชย

การควบคุมท่ีขาดไป 

  กิจกรรมการตรวจสอบภายในควรมีสวนชวยใหองคกรสามารถดำรงประสิทธิภาพในการ

ควบคุมตางๆ ไดดวยการประเมินความเพียงพอ และประสิทธิผลของการควบคุมนั้นๆ และสนับสนุนใหเกิดการ

ปรับปรุงใหดีขึ้นอยางตอเนื่อง โดยใหครอบคลุมถึงการกำกับดูแล การดำเนินงานและระบบขอมูลสารสนเทศ

ขององคกรซึ ่งจะรวมถึงความถูกตอง ครบถวน และเชื ่อถือไดขอมูลดานการเงินและการดำเนินงาน 

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน การดูแลทรัพยสิน และการปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบ

ขอบังคับตางๆ  

  การกำกับดูแลกิจการที่ดี คือกระบวนการกำกับดูแลกิจการที่ดี หมายถึง การกำกับดูแล

กิจการที่กอใหเกิดความเปนธรรมตอกลุมตางๆ ผูมีสวนไดสวนเสียหรือมีผลประโยชนกับองคกร การกำกับดูแล

กิจการที่ดีจะเกิดขึ้นเมื่อกระบวนการบริหารจัดการตางๆ ภายในองคกรไมวาจะเปนนโยบาย กลยุทธ การ

บริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายใน เปนไปดวยความโปรงใสและนาเชื่อถือ การขาดกระบวนการกำกับ

ดูแลที่ดี อาจทำใหการบริหารงานลมเหลวหรือสรางความเสียหายใหเกิดขึ้นกับองคกร การตรวจสอบภายในจะ

ทำหนาที่สนับสนุนใหกระบวนการกำกับดูแลที่ดีเกิดขึ้น โดยการประเมินผลและปรับปรุงกระบวนการกำกับ

ดูแลเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตอไปนี ้

 เพื่อสรางจริยธรรมและคุณคาที่เหมาะสมภายในองคกร 

 เพื่อใหหลักประกันวาการบริหารจัดการภายในองคกรมีประสิทธิผลและ

ผูปฏิบัติงานมีความรับผิดชอบในผลงานตามหนาที ่

 เพื่อสื่อสารขอมูลความเสี่ยงและการควบคุมไปยังสวนงานตางๆ ภายใน

องคกรไดอยางมีประสิทธิผล 

 เพื่อประสานงานและสื่อสารขอมูลระหวางผูบริหารขององคกร ผูตรวจสอบ

ภายใน และผูปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิผล 

 

แนวคิดในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  

 การตรวจสอบภายใน (Internal Auditing) คือการใหความเชื่อมั่นและการใหคำปรึกษาอยางเที่ยง

ธรรมเปนอิสระ เพื่อเพิ่มคุณคาและปรับปรุงการดำเนินงานขององคกร มีสวนชวยใหองคกรบรรลุเปาหมาย ดวย

การประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกำกับดูแล โดยผู

ตรวจสอบภายในเปนผูที่ทำหนาที่วิเคราะห เสนอแนะ และใหคำปรึกษาจากกระบวนการตรวจสอบภายใน 

ปจจุบันการตรวจสอบภายในไดพัฒนาบทบาทและรูปแบบการตรวจสอบ โดยมุงเนนที่จะเปลี่ยนทัศนคติที่
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บุคคลภายนอกมักมองในดานลบ จากการจับผิดมาเปนการสงเสริมใหงานประสบความสำเร็จหรือเพิ่มคุณคา

ใหกับองคกร ผูตรวจสอบภายในควรรับฟงขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น ประสานงานหรือเปนที่ปรึกษาในการแกไขให

งานทุกสวนดำเนินไปสูเปาหมายขององคกร  แนวคิดในการตรวจสอบภายในจึงรวมถึงการพัฒนางานใหทันสมัย

และตรงกับความตองการและวัตถุประสงคของฝายบริหาร 

ซึ่งฝายบริหารเปนลูกคาที่สำคัญของงานตรวจสอบภายใน เนนการตรวจสอบที่เรียกวา การ

ตรวจสอบเพ่ือการบริหาร 

การตรวจสอบแบบนี้ไดพัฒนาเปนการตรวจสอบเพื่อเสนอขอมูลสำคัญเพื่อการบริหารสำหรับ

ผูบริหารในการวิเคราะหหรือสอบทานงาน หรือเรื่องสำคัญๆ ที่ผูบริหารสนใจ เชน ผลสำเร็จของการปฏิบัติงาน 

การตรวจสอบแบบนี้ กลาวกันวา ผูตรวจสอบตองคิดเยี่ยงผูบริหาร และควรเสนอขอมูลที่ผูบริหารตองการ 

ไมใชรายงานในเรื่องเล็กๆนอยๆ หรือรายงานแตความผิดพลาดดานบัญช ี

การตรวจสอบโดยใชแนวความเสี่ยง โดยผูตรวจสอบตองเขาใจโครงสรางการควบคุมและ

ปจจัยความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นตอหนวยงานอยางเพียงพอ เพื่อเลือกกิจกรรมการตรวจสอบที่มีโอกาสจะเกิดความ

ผิดพลาดอยางมีสาระสำคัญ รวมทั้งการวางแผนและกำหนดเทคนิคการตรวจสอบที่จะลดความเสี่ยงในดานการ

ตรวจสอบใหนอยที่สุด 

การตรวจสอบแบบมีสวนรวม เปนการตรวจสอบโดยเนนถึงการประสานงานกันระหวาง

ผูบริหาร ผูปฏิบัติงาน และผูตรวจสอบ  ทั้งในการวางแผนการตรวจ การประชุมปรึกษาหารือเพื่อแกไขปญหา

ของหนวยงานรวมกัน และเปนการตรวจสอบเพื่อใหเกิดความเขาใจ และยอมรับผลการตรวจสอบซึ่งจะเปน

ประโยชนในการแกไขและบริหารงาน 

การตรวจสอบในเชิงรุกแบบกาวหนาและสรางสรรค โดยทำหนาที่ในการสงเสริมหรือกระตุน

ใหเกิดสิ่งที่ดี  รวมทั้งการปองกันไมใหเกิดปญหา  ไมใชการแกไขปญหาในภายหลัง 

การติดตามแนวการคิดทางการบริหารใหมผู ตรวจสอบตองศึกษาความรู ที ่ทันสมัย เชน 

แนวความคิดเกี่ยวกับการบริหารคุณภาพ การบริหารแบบทันเวลา การปรับกระบวนการทางธุรกิจ การ

ประเมินผลการควบคุมตนเอง การหาวิธีปฏิบัติที ่ดีที ่สุด ฯลฯ เพื่อเสนอแนะกิจกรรมที ่เพิ ่มคุณคา ใหกับ

หนวยงาน 

การใชเครื่องมือทางคอมพิวเตอรและไอทีสมัยใหม ในการปฏิบัติงานของตน เชน การสืบคน

ติดตามสารสนเทศทางอินเตอรเน็ต การใชโปรแกรมและเครื่องมือในการตรวจสอบที่ทันสมัย รวมทั้งการจัดทำ

ฐานขอมูลที่ใชในการอางอิงเปรียบเทียบ 

 

ประโยชนของการตรวจสอบภายใน 

 การตรวจสอบภายใน เปนการใหบริการขอมูลแกฝายบริหาร และเปนหลักประกันขององคกรในดาน

การประเมินประสิทธิผลและประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในที่เหมาะสม ทั้งในดานการเงินและการ

บริหารงาน เพื่อสงเสริมการปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร โดยการเสนอรายงาน
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เกี ่ยวกับกิจกรรมการเพิ่มมูลคาขององคกร รวมทั้งการเปนผูใหคำปรึกษากับฝายบริหารใหการปรับปรุง

ประสิทธิภาพการทำงานเพื่อเพิ่มประสิทธิผล และดูแลใหมีการใชทรัพยากรอยางประหยัดและคุมคา ซึ่งการ

ตรวจสอบภายในมีสวนผลักดันความสำเร็จดังกลาว ดังนี้ 

  1. สงเสริมใหเกิดกระบวนการกำกับดูแลที่ดี (Good Corporate Governance) และความ

โปรงใสในการปฏิบัติงาน (Transparency) ปองกันการประพฤติมิชอบหรือการทุจริต และเปนการลดความ

เสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนจนทำใหการดำเนินงานไมบรรลุวัตถุประสงค 

  2. สงเสริมใหเกิดการบันทึกบัญชีและรายงานตามหนาที่ความรับผิดชอบ (Accountability 

and Responsibility) ทำใหองคกรไดขอมูลหรือรายงานตามหนาที่ที่รับผิดชอบ และเปนพ้ืนฐานของหลักความ

โปรงใส (Transparency) และสามารถตรวจสอบได (Auditability) 

  3. สงเสริมใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัต ิงาน (Efficiency and 

Effectiveness of Performance) ขององคกร เนื ่องจากการตรวจสอบภายในเปนการประเมิน วิเคราะห 

เปรียบเทียบขอมูลทุกดานในการปฏิบัติงาน จึงเปนขอมูลสำคัญที่ชวยปรับปรุงระบบงานใหสะดวก รัดกุม ลด

ขั้นตอนที่ซ้ำซอนและใหเหมาะสมกับสถานการณตลอดเวลา ชวยลดเวลา และคาใชจาย เปนสื่อกลางระหวาง

ผูบริหารและผูปฏิบัติงานในการประสานงาน และลดปญหาความไมเขาใจในนโยบาย 

  4. เปนมาตรการถวงดุลแหงอำนาจ(Check and Balance) สงเสริมใหการจัดสรร การใช

ทรัพยากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปอยางเหมาะสมตามลำดับความสำคัญ เพื่อใหไดผลงานที่เปน

ประโยชนสูงสุดตอองคกร 

  ๕. ใหสัญญาณเตือนภัยลวงหนา (Warning Signals) ของการประพฤติมิชอบหรือการทุจริต

ในองคกรลดโอกาสความรายแรงและความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งเพ่ือเพ่ิมโอกาสของความสำเร็จของงาน 
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บทที� � 

กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน (Internal Audit Process) 

                                                                                                                                

 กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน จำเปนตองดำเนินการอยางเปนขั้นตอน เพื่อใหผูตรวจสอบ

ภายในสามารถปฏิบัติงานตรวจสอบไดอยางม่ันใจและไดผลงานที่มีคุณภาพ 

 ขั้นตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบที่สำคัญ 

  1. การวางแผนการตรวจสอบ 

  2. การปฏิบัติงานตรวจสอบ 

  3. การจัดทำรายงานและติดตามผล 

 1. การวางแผนการตรวจสอบ 

  การวางแผนการตรวจสอบเปนการคิดลวงหนากอนที่จะลงมือปฏิบัติงานจริง การวางแผนที่ดี

จะชวยใหการปฏิบัติงานเปนไปตามวัตถุประสงค ภายในระยะเวลา งบประมาณ และอัตรากำลังที่กำหนดใน

การวางแผนการตรวจสอบ ผูตรวจสอบภายในจึงควรคำนึงถึง 

  1.1 วัตถุประสงคของกิจกรรมการตรวจสอบ และวิธีการที่ใชในการควบคุมผลการดำเนินงาน

ของงานนั้น 

  1.2 ความเสี่ยงที่สำคัญของกิจกรรม วัตถุประสงค ทรัพยากร การปฏิบัติงาน และวิธีการที่จะ

ใชในการจัดการกับผลกระทบท่ีเกิดจากความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

  1.3 ความเพียงพอ และความมีประสิทธิผลของการบริหารความเสี ่ยงของกิจกรรมนั ้นๆ 

รวมทั้งระบบการควบคุมภายในเมื่อเปรียบเทียบกับมาตรฐานที่เกี่ยวของ 

  1.4 โอกาสที่จะปรับปรุงการบริหารความเสี่ยงและระบบการควบคุมภายในสำหรับกิจกรรม

นั้นๆ 

  นอกจากนี้ในการวางแผนการตรวจสอบ ผูตรวจสอบภายในควรทำการประเมินความเสี่ยง

เบื ้องตนที ่เกี ่ยวของกับกิจกรรมการตรวจสอบ และควรมั ่นใจวาทรัพยากรสำหรับงานตรวจสอบมีความ

เหมาะสมเพียงพอ และสามารถนำมาใชปฏิบัติตามแผนงานที่ไดรับอนุมัติไดอยางมีประสิทธิผล ทั้งนี้ แผนการ

ตรวจสอบจะแบงเปน ๒ ระดับ ไดแก 

 แผนการตรวจสอบระยะยาว เปนแผนที่จัดทำไวลวงหนา โดยทั ่วไปมี

ระยะเวลา 3-5 ป  และตองกำหนดใหครอบคลุมหนวยรับตรวจที่อยูใน

ความรับผิดชอบทั้งหมด 

 แผนการตรวจสอบประจำป เปนแผนที่จัดทำไวลวงหนา มีระยะเวลา 1 ป 

และตองจัดทำใหสอดคลองกับแผนการตรวจสอบระยะยาวที่กำหนดไว โดย

การดึงหนวยงานและเรื่องที่จะตรวจสอบในแตละปตามที่จัดทำในแผนการ

ตรวจสอบระยะยาวมาจัดทำแผนการตรวจสอบประจำป 
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เพื ่อใหการวางแผนการตรวจสอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ผู ตรวจสอบภายในควร

ดำเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

  1. การสำรวจขอมูลเบื้องตน 

  เพื่อใหผูตรวจสอบภายในเรียนรูและทำความเขาใจเกี่ยวกับงานของหนวยงานที่ตอง

ทำการตรวจสอบในรายละเอียด ซึ่งจะชวยใหผู ตรวจสอบภายในสามารถประเมินความเสี่ยงในชั้นตนเพื่อ

กำหนดประเด็นที่คาดวาเปนปญหาสำคัญที่ควรตรวจสอบ  กอนจะดำเนินการตรวจสอบไดอยางเหมาะสมและ

เปนระบบ 

  2. การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 

   เพื่อประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน เพื่อให

ทราบวาระบบการควบคุมภายในที่ไดจัดวางไวนั้นไดนำไปปฏิบัติตามที่กำหนด และผลงานบรรลุเปาหมายของ

องคกร 

   3. การประเมินความเสี่ยง 

   เพื่อชวยใหสามารถพิจารณาถึงความเสี่ยงหรือความนาจะเปนที่อาจเกิดขึ้นและเปน

ผลทำใหการทำงานไมบรรลุวัตถุประสงคขององคกร ซึ่งหากพิจารณาแลวเห็นวามีความสำคัญในระดับสูง ก็ควร

วางแผนการตรวจสอบทันที ขั้นตอนในการประเมินความเสี่ยงเพ่ือวางแผนการตรวจสอบประกอบดวย 

 การระบุปจจัยเลี่ยง เปนการคนหาถึงสาเหตุที่จะกอใหเกิดความเสี่ยงขึ้น

ภายในองคกร 

 การวิเคราะหความเสี่ยง เมื่อสามารถระบุสาเหตุความเสี่ยงภายในองคกร

แลวก็ทำการวิเคราะหวาปจจัยเสี่ยงนั้นมีผลกระทบอยางไรตอองคกรและมี

โอกาสหรือความถี่ที่จะเกิดมารกนอยเพียงใด ผลกระทบที่เกิดอาจเทียบกับ

จำนวนเงินที่ตองเสียไปจากการดำเนินงานไมบรรลุตามวัตถุประสงคหรือ

การระบผุลกระทบเปนปริมาณหรือตัวเลข 

 จัดลำดับความเสี่ยง โดยนำหนวยงานหรือกิจกรรมมาวางแผนการตรวจสอบ

ตามเกณฑการประเมินความเสี่ยงจากสูงมากไปหานอยสุด 

4. การวางแผนการตรวจสอบ 

จากผลการประเมินระบบการควบคุมภายในและการประเมินความเสี่ยง จะสามารถ

พิจารณาไดวาควรวางแผนการตรวจสอบระยะยาวในหนวยงานหรือกิจกรรมใด เมื ่อไดกำหนดแผนการ

ตรวจสอบระระยะยาวแลว ผูตรวจสอบภายในตองกำหนดแผนการตรวจสอบประจำป โดยการนำขอมูลจาก

แผนการตรวจสอบระยะยาวในแตละปมาจากทำแผนการตรวจสอบประจำป 

 

5. การวางแผนการปฏิบัติงาน 
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ผูตรวจสอบภายในควรจัดทำแผนการปฏิบัติงานตามภารกิจ ใหสอดคลองกับแผนการ

ตรวจสอบประจำป ในการวางแผนปฏิบัติงานตองอาศัยขอมูลจากการสำรวจขอมูลเบื้องตน การประเมินผล 

ระบบการควบคุมภายใน รวมทั้งผลการประเมินความเสี ่ยง เพื่อใหการวางแผนปฏิบัติงานในแตละเรื ่อง

ครอบคลุมประเด็นการตรวจสอบที่มีความสำคัญการวางแผนการปฏิบัติงานควรจัดทำเปนลายลักษณอักษร 

และมีลักษณะยึดหยุน โดยสามารถแกไขปรับปรุงใหเหมาะสมตามสภาวการณไดตลอดเวลา 

 2. การปฏิบัติงานตรวจสอบ 

  การปฏิบัติงานตรวจสอบ หมายถึง กระบวนการตรวจสอบ สอบทาน และรวบรวมหลักฐาน

เพื่อวิเคราะหและประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ วาเปนไปตามนโยบาย แผนงาน ระเบียบ

ปฏิบัติขององคกร รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวของ พรอมทั้งเสนอขอมูลที่ไดจากการตรวจสอบและขอเสนอแนะตอ

ผูบริหารเพื่อประกอบการตัดสินใจในการบริหารงานการปฏิบัติงานตรวจสอบ ประกอบดวยสาระสำคัญ 3 เรื่อง 

ไดแก 

  1) กอนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ 

  หลังการจัดทำแผนการปฏิบัติงานเสร็จเรียบรอยแลว ผูตรวจสอบภายในตองจัดทำตารางการ

ปฏิบัติงานตรวจสอบในรายละเอียดของงานตรวจสอบแตละงานหรือกิจกรรม และทำความตกลงกับหนวยรับ

ตรวจในเรื่องความพรอม ขอบเขตของการตรวจสอบกำหนดวันและระยะเวลาที่ใชในการตรวจสอบ 

  การดำเนินการกอนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ 

 การแจงผูรับการตรวจ โดยการติดตอกับผูบริหารของหนวยรับตรวจและผูมีหนาที่

รับผิดชอบงานหรือกิจกรรมที่จะถูกตรวจสอบใหทราบถึงวัตถุประสงค ประเด็น

ตรวจสอบ ขอบเขต กำหนดวัน และระยะเวลาที่ใชในการตรวจสอบ 

 การเตรียมการเบื้องตนเกี่ยวกับเรื่องดังตอไปนี ้

- สอบทานงานตรวจสอบที่ทำมาแลว เพื่อกำหนดขอบเขตการตรวจสอบ 

- ศึกษาแผนการดำเนินงานของหนวยรับตรวจ 

- ศึกษารายละเอียดของขอมูลอางอิงที่จำเปนตองใชในการตรวจสอบ 

2) ระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

ผูตรวจสอบภายในเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบดวยการประชุมเปดงานตรวจสอบกับผูรับตรวจ

ที่เก่ียวของอธิบายวัตถุประสงครายละเอียดของขอบเขตการตรวจสอบใหผูรับตรวจทราบ 

ระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ มีขั้นตอนดังนี้ 

 วิธีปฏิบัติงาน ผูตรวจสอบภายในควรเลือกวิธีการตรวจสอบและเทคนิคการตรวจให

เหมาะสมแกงานและกิจกรรมท่ีตรวจสอบ 

 การปฏิบัติงาน มีคูมือ ระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของกับเรื่อง โครงการ กิจกรรม

ที่ทำการตรวจสอบ เพื่อใหการปฏิบัติงานตรวจสอบเปนไปตามวัตถุประสงคของการตรวจสอบที่กำหนดไว 
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 การเปลี่ยนแปลงขอบเขตการตรวจสอบ เพื่อใหสอดคลองกับสภาพที่เปลี่ยนไป โดย

พิจารณาความสมเหตุสมผลและความคุมคา 

 การประชุมปดงานตรวจ เปนขั้นตอนสุดทายเมื่อเจาหนาที่ตรวจสอบไดจัดทำสรุปผล

สิ ่งที ่ตรวจพบผู เขารวมประชุมตองประกอบดวยผู บริหารหนวยรับตรวจที ่มีอำนาจสั ่งการใหปฏิบัติตาม

ขอเสนอแนะหรือผลสรุปจากที่ประชุม 

  3) การปฏิบัติเมื่อเสร็จงานตรวจสอบ 

  หลังจากเสร็จสิ้นการปฏิบัติงานตรวจสอบในหนวยรับตรวจแลว งานตรวจสอบควรสอบทาน

ใหแนใจวาทีมตรวจสอบไดปฏิบัติหนาที่ตางๆ เสร็จสมบูรณและเปนไปตามแผนการตรวจสอบท่ีกำหนดไว 

  การปฏิบัติงานเมื่อเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ ประกอบดวย 

 การรวบรวมหลักฐาน หลักฐานการตรวจสอบ หมายถึง  เอกสารขอมูลหรือ

ขอเท็จจริงตางๆ ที่ผูตรวจสอบภายในไดจากการใชเทคนิคและวิธีการตางๆ ในการรวบรวมขึ้นระหวางทำการ

ตรวจสอบ เพื่อใชเปนขอมูลในการสนับสนุนความเห็นเกี่ยวกับขอสรุปหรือขอตรวจสอบในการพิสูจนวาสิ่งที่ได

ตรวจพบนั้น มีความถูกตองนาเชื่อถือไดมากนอยเพียงใด 

 การรวบรวมกระดาษทำการ กระดาษทำการ คือ เอกสารที่ผูตรวจสอบภายใน จัดทำ

ขึ้นในระหวางการตรวจสอบเพื่อบันทึกรายละเอียดการทำงาน เพื่อใชเปนแนวทางในการรายงานผลการ

ปฏิบัติงาน 

 การสรุปผลการตรวจสอบ เปนวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบขั้นสุดทายกอนการจัดทำ

รายงานผลการปฏิบัติงาน หลังจากที่ผูตรวจสอบภายในไดทำการตรวจสอบเรื่องใดเรื่องหนึ่งแลวเสร็จ หรือเปน

เรื่องท่ีเห็นวาจำเปนตองรายงานผลระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ โดยผูตรวจสอบจะตองรวบรวมขอเท็จจริง

และหลักฐานตางๆ ที่ไดระหวางการตรวจสอบ เพื่อสรุปหาขอตรวจพบหรือสิ่งที่ตรวจพบทั้งดานดีและปญหา

ขอบกพรองท่ีคิดวามีคาควรแกการตรวจสอบ และรายงานใหผูเกี่ยวของทราบ 

 

องคประกอบของขอตรวจสอบ ประกอบดวย 5 องคประกอบ ไดแก 

1. สภาพที่เกิดจริง ไดแก สิ่งที่ผูตรวจสอบประมวลผลขอเท็จจริงจากการสังเกตการณ การ

สอบถามพนักงานผูปฏิบัติวิเคราะห ทดสอบ และสอบทาน โดยมีขอมูลหลักฐานที่แนชัด 

2. เกณฑการตรวจสอบ ไดแก หลักเกณฑที ่จะใชในการตรวจสอบ โดยอาจกำหนดจาก

กฎหมาย มาตรฐานการปฏิบัติงาน แผนงานที่กำหนดหรือหลักปฏิบัติที่ดี 

3. ผลกระทบ ไดแก ขอมูลแสดงโอกาสความเสี่ยง หรือผลเสียหายที่จะเกิดจากปญหานั้น โดย

ควรระบุในเชิงปริมาณ จำนวนความเสียหายจำนวนวันที่ลาชา การระบุผลกระทบที่ชัดเจนมีสาระสำคัญๆ เปน

ปจจัยสำคัญที่ทำใหขอตรวจพบไดรับความในใจจากผูที่เกี่ยวของ 



 

10 

4. สาเหตุ ไดแก ขอมูลแสดงสาเหตุ สาเหตุ ที่เกิดปญหานั้นเกิดจากระบบการควบคุมภายใน

ที่ไมดี หรือการไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ระบบนโยบาย มาตรฐาน ที่หนวยงานกำหนด  

5. ขอเสนอแนะ เปนขอมูลตามความเห็นที่ผูตรวจสอบเสนอข้ึน โดยอาจเสนอตามความเห็นที่

พัฒนามาจารกความเห็นของผูตรวจสอบ ผูเชี่ยวชาญ และผูที่เกี่ยวของ เพื่อใหขอเสนอแนะนั้นมีคุณคาเปนที ่

ยอมรับและปฏิบัติได ขอเสนอแนะควรทำในลักษณะสรางสรรค และคำนึงถึงตนทุนและผลประโยชนที่จะไดรับ

วาคุมคาท่ีจะปฏิบัติ 

 

 3. การจัดทำรายงานและติดตามผล 

 3.1 การจัดทำรายงาน  

 การจัดทำรายงาน เปนการรายงานผลการปฏิบัติงานใหผูบริหารทราบถึงวัตถุประสงค ขอบเขต วิธี

ปฏิบัติงานและผลการตรวจสอบขอมูลทั้งหมด ทุกขั้นตอน สรุปขอบกพรองที่ตรวจพบ ประเด็นความเสี่ยงที่

สำคัญและการควบคุม รวมทั้งเรื่องอื่นๆ ที่ผูบริหารควรทราบ พรอมขอเสนอแนะในการแกไข ปรับปรุงเพื่อ

เสนอผูบริหารหรือผูที่เกี่ยวของพิจารณาสั่งการแกไขปรับปรุงตอไป 

 การเสนอรายงานผลการปฏิบัติงาน เปนเทคนิคออยางหนึ่งที่ผูตรวจสอบจะตองเอาใจใสเปนพิเศษ

เพราะรายงานนั้นแสดงใหเห็นถึงคุณภาพของการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในทั้งหมด ลักษณะของ

รายงานที่ดีตองเปนรายงานที่มีประโยชน ตอผูอานรายงานเรื่องที่มีสาระสำคัญขอตรวจพบเปนเรื่องที่ตรงกับ

ขอเท็จจริง ขอเสนอแนะหรือขอแนะนำเปนประโยชนและสามารถปฏิบัติได โดยสรุปลักษณะของรายงานผล

การปฏิบัติงานที่ดี มีองคประกอบดังนี้ 

 ถูกตอง (Accuracy) รางานผลการปฏิบัติงานตองมีความถูกตอง ขอความทุกประโยค

ตัวเลขทุกตัว เอกสารอางอิงทุกชนิด ตองมาจากหลักฐานที่นาเชื่อถือ และผูตรวจสอบไดประเมินขอมูลเหลานั้น

แลว การรายงานสิ่งใดที่ยอมหมายความวา สิ่งนั้นผูตรวจสอบไดทราบหรือไดยอมรับแลววาเปนสิ่งที่ตรงตาม

ขอเท็จจริง 

 ชัดเจน (Clarity)  หมายถึง ความสามารถในการสื่อขอความหรือความตองการของผู

ตรวจสอบ หรือสิ่งที่ตองการเสนอใหผูอานรายงานเขาใจเชนเดียวกับผูตรวจสอบภายใน โดยไมตองมีการตีความ

หรืออธิบายเพิ่มเติม 

 กะทัดรัด (Conciseness) หมายถึง การตัดทอนความคิด ขอความ คำพูดที่ฟุมเฟอย 

หรือสิ่งที่ไมใชสาระสำคัญและสิ่งที่ไมเกี่ยวของโดยตรงกับเรื่องที่จะรายงานออกไป 

 ทันกาล (Timeliness) การเสนอรายงานตองกระทำภายในเวลาที่เหมาะสม ทันตอ

การแกไขสถานการณ 

 สรางสรรค (Constructive Criticism) การรายงานควรแสดงใหเห็นคุณภาพและ

ความจริงใจของผูตรวจสอบ ผูรายงานควรชี้ใหเห็นสวนดีของการปฏิบัติงานกอนที่จะกลาวถึงขอเท็จจริงตางๆ 

ที่ตองการใหแกไขปรับปรุง 
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 จูงใจ (Pursuance) การเสนอรายงานควรจูงใจใหผูอานจับประเด็นไดตั้งแตตนจนจบ 

โดยการใชรูปแบบถอยคำ และศิลปะของภาษา ทำใหผูอานยอมรับและเกิดความรูสึกตองการแกไขปญหา หรือ

ขอแนะนำที่ตองตรวจสอบเสนอในรายงานรูปแบบรายงานผลการปฏิบัติงาน ขึ้นอยูกับผลของการตรวจสอบ

และความตองการของฝายบริหาร รูปแบบและวิธีการรายงานที่ใชกันโดยทั่วไป มี 2 รูปแบบ 

 1. การรายงานเปนลายลักษณอักษร (Written Report) เปนวิธีการรายงานที่มี

ลักษณะเปนทางการใชรายงานผลการปฏิบัติงานเมื่อการตรวจสอบงานหนึ่งงานใดแลวเสร็จ ผูตรวจสอบภายใน

จะตองจัดทำรายงานสรุปผลการตรวจสอบ เสนอความเห็น หรือขอเสนอแนะเปนลายลักษณอักษรตอผูบริหาร 

 2. การรายงานดวยวาจา (Oral Report) ทั้งที่รายงานดวยวาจาเปนทางการและไม

เปนทางการ การรายงานดวยวาจาที่ไมเปนทางการ สวนใหญใชกับการรายงานที่ตองกระทำโดยเรงดวนเพื่อจะ

ใหทันเหตุการณ โดยแจงใหผูบริหารหรือหัวหนาหนวยรับตรวจทราบทันทีที่ตรวจพบ เพราะหากปลอยใหลาชา

อาจมีความเสียหายมากขึ้น สำหรับการรายงานดวยวาจาที่เปนทางการ เปนรายงานโดยการเขียนรายงานและ

การนำเสนอดวยวาจาประกอบ 

3.2 การติดตามผล  

การติดตามผลเปนขั้นตอนสุดทายของกระบวนการปฏิบัติงานการตรวจสอบภายใน ซึ่งถือไดวาเปน

ขั้นตอนที่สำคัญยิ่งของการตรวจสอบ เพราะแสดงถึงคุณภาพและประสิทธิของงานตรวจสอบวาผูรับการตรวจ

และผูบริหารไดปฏิบัติตามขอเสนอแนะในรายงานการปฏิบัติงานตรวจสอบหรือไม และขอบกพรองที่พบไดรับ

การแกไขอยางเหมาะสมแลวหรือยัง เมื่อผูตรวจสอบภายในเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานตอผูบริหารระดับสูง

แลว ผูตรวจสอบภายในตองติดตามผลวาผูบริหารไดสั่งการหรือไมประการใด และหากสั่งการแลว หนวยรับ

ตรวจดำเนินการตามขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายในที่ผูบริหารสั่งการหรือไม เพื่อใหแนใจวาขอบกพรองที่

พบไดรับการแกไขอยางเหมาะสม หรือมีปญหาและอุปสรรอยางไร และรายงานผลการติดตามตอผูบริหารตอไป 

ทั้งนี้ผูบริหารไดรับทราบแลวมิไดสั่งการแกไขตามขอเสนอแนะ แสดงวาผูบริหารยอมรับภาระความเสี่ยงหาก

เกิดความเสียหายขึ้นในอนาคต 

หัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน  มีหนาที่จัดใหมีกระบวนการติดตามผลการตรวจสอบ และกำหนดแนว

ปฏิบัติในการติดตามผล ซึ่งควรพิจารณาปจจัยดังตอไปนี้ 

 ความสำคัญของเรื่องท่ีตรวจพลและขอเสนอแนะ 

 ผลกระทบตอองคกรถาไมมีการแกไขหรือแกไขแลวไมไดผล 

 ความยุงยากซับซอนในการแกไข 

 ระยะเวลาที่ใชในการแกไข 

จากปจจัยดังกลาว ผูตรวจสอบภายในจะใชเปนเกณฑพิจารณากำหนดขอบเขตและแนว

ทางการติดตามผลตรวจสอบ 
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บทที� � 

เทคนิคการตรวจสอบ (Audit Technique) 

                                                                                                                   

 เทคนิคการตรวจสอบ หมายถึง วิธีการตรวจที่ผูตรวจสอบ ควรนำมาใชในการรวบรวมขอมูลหลักฐานที่

ดีและเสียคาใชจายนอย  เปนที่ยอมรับของผูตรวจสอบภายใน เทคนิคที่ใชในการตรวจสอบโดยทั่วไปมีดังนี ้

  1. การสุมตัวอยาง  เปนการเลือกขอมูลเพียงบางสวน เพื่อใชเปนตัวแทนของขอมูลมา

ตรวจสอบปจจุบัน นิยมใช 4 วิธี คือ 

   1.1 Random Sampling โดยการเลือกตัวอยางจำนวนหนึ่งจากขอมูลทั้งหมด 

   1.2 Systematic Sampling การเลือกตัวอยางโดยกำหนดเปนชวง ที่แบงระยะไว

เทาๆกันมีคุณสมบัติเหมือนกัน และมีการจัดเรียงลำกับของขอมูลอยางถูกตองและครบถวน 

   1.3 วิธีแบงขอมูลออกเปนกลุม เลือกใชกลุมที่เหมือนกันไวในกลุมเดียวกัน และเลือก

ตัวอยางของแตละกลุมนั้นหรือเลือกตัวอยางของขอมูลที่มีคุณลักษณะคลายคลึงกัน แบงออกเปนกลุมจำนวน

เทากัน การกำหนด จำนวนกลุมรายงานขึ้นอยูกับลักษณะและปริมาณของขอมูลทั้งหมด สุมเลือกทั้งกลุมมา

เปนตัวอยางในการสุมเลือก ตัวอยาง 

   1.4 Selective Sampling เปนการเลือกขอมูลจากการตัดสินใจของผูตรวจสอบจะ

พิจารณาเลือกกลุมใด 

  2. การตรวจนับ เปนการพิสูจนจำนวนและสภาพของสิ่งที่ตรวจนับวามีอยูครบถวนตามที่

บันทึกไวหรือไม การตรวจนับพัสดุ แตการตรวจนับมิใชเครื่องพิสูจนกรรมสิทธิข์องสินทรัพยเสมอไป 

  3. การยืนยันยอด เทคนิคนี้สวนใหญใชกับการยืนยันยอดเงินฝากธนาคารหรือสินทรัพยที่อยู

ในการครอบครองของบุคคลอื่น มีขอจำกัดอาจไมไดรับความรวมมือจากบุคคลภายนอก 

  4. การตรวจสอบใบสำคัญ เอกสารตองเปนเอกสารจริง การบันทึกรายการครบถวนมีการ

อนุมัติรายการครบถวน มีขอจำกัดในการปลอมแปลงเอกสาร การตรวจเอกสารไมสามารถแสดงถึงความมีอยู

จริง 

  5. การคำนวณ เปนเครื่องพิสูจนความถูกตองของตัวเลข ซึ่งถือเปนหลักฐานที่เชื่อถือไดมาก

ที่สุดควรมีการทดสอบตัวเลขทุกครั้ง เพื่อใหแนใจวาถูกตอง มีขอจำกัดพิสูจนไดเฉพาะผลลัพธ แตไมสามารถ

พิสูจนที่มีของตัวเลข 

  6. การตรวจสอบการผานรายการ เปนการตรวจสอบความถูกตองและครบถวนของการผาน

รายการจากสมุดบันทึกขั้นตนไปยังสมุดบันทึกรายการขั้นปลาย ขอจำกัดการผานรายการครบถวนไมไดพิสจูน

ความถูกตองของรายการ 

  7. การตรวจสอบบัญชียอยและทะเบียน เปนการตรวจวายอดคงเหลือในบัญชียอมสัมพันธ

กับบัญชีคุมหรือไม ขอจำกัดพิสูจนไดแตเพียงความถูกตอง ควรใชรวมกับเทคนิคการตรวจสอบอ่ืน  
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  8. การตรวจสอบรายการผิดปกต ิเปนการตรวจจากรายการที่ผิดปกติ อาจพบขอผิดพลาดที่

สำคัญทั้งนี้ ตองอาศัยความรู ความชำนาญ และประสบการณของผูตรวจสอบ ขอจำกัดรายการผิดปกติมิใช

หลักฐานแตเปน เครื่องชี้ใหทราบถึงความจำเปนตองใชเทคนิคอื่นมาประกอบ 

  9. การตรวจสอบความสัมพันธขอมูล เปนการตรวจสอบรายการที่เกี ่ยวของสัมพันธกับ

ผูตรวจสอบจึงควรตรวจสอบรายการที่มีความสัมพันธกันควบคูกัน 

  10. การวิเคราะหเปรียบเทียบ เปนการศึกษาและเปรียบเทียบความพันธและความ

เปลี่ยนแปลงของขอมูลตาง ๆ วาเปนไปตามที่คาดหมาย การวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางขอมูลปปจจุบันและ

ขอมูลปกอนหรือเปรียบเทียบขอมูลปจจุบันกับขอมูลประมาณการ 

  11. การสอบถาม อาจทำเปนลายลักษณอักษรหรือดวยวาจา โดยใชแบบสอบถาม โดยให

ตอบวาใชหรือไมใชการสอบถามดวยวาจาตองอาศัยศิลปะอยางมากในการที่จะสอบถามใหไดขอเท็จจริง 

ขอจำกัดคำตอบเปนเพียงหลักฐานประกอบการตรวจสอบ จะตองใชเทคนิคอ่ืนประกอบ 

  12. การสังเกตการณ เปนการสังเกตใหเห็นดวยตาในสิ่งที่ตองการทราบอยางระมัดระวังใช

วิจารณญาณพิจารณาสิ่งที่เห็น และบันทึกเหตุการณตางๆ ไว ถาจะใหความเห็นเกี่ยวกับการตรวจสอบนั้น เปน

สวนรวม จะตองหาหลักฐานอื่นมายืนยัน เพื่อใหหนวยรับตรวจยอมรับและแกไขตามขอสังเกตของผูตรวจสอบ 

  1.3 การตรวจทาน เปนการยืนยันความจริง ความถูกตอง ความแมนยำ ความสมเหตุสมผล 

หรือความเชื่อถือได โดยหาหลักฐานยืนยันกับขอเท็จจริงที่ปรากฏอยู 

  1.4 การสืบสวน เปนเทคนิคท่ีผูตรวจสอบไมสามารถคนหาขอเท็จจริง ซึ่งคาดวาจะมีอยูหรือ

ควรจะเปนผูตรวจสอบจะตองคนหาขอเท็จจริงเริ ่มจากผลไปหาเหตุทีละขั้นตอน สามารถอนุมานหรือให

ความเห็นเพิ่มเติมลงไปในสวนที่ขาดได 

  1.5 การประเมินผล เปนการเปรียบเทียบมาตรฐานหรือหลักเกณฑที่กำหนดไวกับผลงานที่

ปฏิบัติจริงวาเกิดผลตางหรือไม หาสาเหตุเกิดจากวิธีการปฏิบัติงานหรือจากสาเหตุอื่น เมื่อทราบสาเหตุตอง

วิเคราะหวาเปนเหตุวิสัยหรือไม เพื่อเสนอขอคิดเห็นในการปรับปรุงแกไข ผูตรวจสอบตองตัดสินใจวาขอมูลที่

นำมาใชเพียงพอหรือไม ควรเพิ่มหรือลดประมาณการตรวจสอบเพียงใด เพื่อนำมาใชวิเคราะหประเมินผลได 

ทั้งนี้ควรประเมินความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น จากการเพิ่มหรือลดปริมาณ การทดสอบรายการเมื่อเทียบกับผลที่ไดรับ 
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บทที� � 

โครงสรางหนวยตรวจสอบภายใน และอำนาจหนาที่ความรับผิดชอบ 

 

โครงสรางหนวยตรวจสอบภายในเทศบาลตำบลเวินพระบาท 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับกลาง) 

รองปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับตน) 

หนวยตรวจสอบภายใน 

นักวิชาการตรวจสอบภายใน(ชก) 
   - งานตรวจสอบภายใน 

กองคลัง 

ผูอำนวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานคลัง ระดับตน) 
 

สำนักปลัดเทศบาล 

หัวหนาสำนักปลัด 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับตน) 
 

กองชาง 

ผูอำนวยการกองชาง 
(นักบริหารงานชาง ระดับตน) 
 

กองสาธารณสุขฯ 
ผูอำนวยการกองสาธารณสุขฯ 
(นักบริหารงานศึกษา ระดับตน) 
 

 - งานบริหารทั่วไป 

- งานการเจาหนาที ่
- งานวิเคราะหนโยบายและแผน 

- งานนิติการ 

- งานพัฒนาชุมชน 

- งานปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
- งานบริหารการศึกษา 

- งานบริหารทั่วไป 
- งานการเงินและบัญช ี
- งานพัฒนารายได 
- งานพัสดุและทรัพยสิน 
- งานแผนที่และทะเบยีน
ทรัพยสิน 

- งานสาธารณูปโภค 

- งานแบบแผนการกอสราง 

- งานสำหรับและออกแบบ 

- งานบริหารทั่วไป 
 

- งานสงเสริมสิ่งแวดลอม 

- งานรักษาความสะอาด 

- งานบริหารงานทั่วไป 

- งานบริหารงานสาธารณสุข 

- งานปองกันและควบคุมโรค 
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อำนาจหนาที่ความรับผิดชอบ 

 อำนาจหนาที ่

  -เจาหนาที่ตรวจสอบภายใน มีหนาที่ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกสำนัก/ทุกกอง ของ

เทศบาลตำบลเวินพระบาท และมีอำนาจในการเขาถึงขอมูล เอกสาร ทรัพยสิน เจาหนาที่ ที่เกี่ยวของกับงาน

ตรวจสอบภายใน 

  -เจาหนาที่ตรวจสอบภายใน ไมมีอำนาจหนาที่ในการกำหนดนโยบาย วิธีปฏิบัติงานและระบบ

การควบคุมภายใน หรือการแกไขระบบการควบคุมภายใน ซึ่งหนาที่ดังกลาวอยูในความรับผิดชอบของผูบริหาร 

(หัวหนาสำนัก/ผูอำนวยการกอง) ที่เกี ่ยวของ เจาหนาที่ตรวจสอบภายในมีหนาที่เปนเพียงผูใหคำปรึกษา

แนะนำ 

  -ขอบเขตของการตรวจสอบภายใน จะครอบคลุมทั้งการตรวจดานการเงินการบัญชี และการ

ตรวจสอบการดำเนินงาน สอบทานงานหรือกิจกรรมรวมทั้งการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายใน 

  -เจาหนาที่ตรวจสอบภายในตองมีความเปนอิสระ ทั้งในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็น 

ในการตรวจสอบและมิใหเปนกรรมการในคณะกรรมใดๆ ของเทศบาลตำบลเวินพระบาท อันมีผลกระทบตอ

ความเปนอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็น 

 ความรับผิดชอบ 

-เจาหนาที่ตรวจสอบภายใน ตองปฏิบัติงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคในการจัดตั้งหนวย

ตรวจสอบภายใน โดยใหรายงานผลการตรวจสอบและการใหขอมูลวิเคราะห ประเมินผล ขอเสนอแนะ 

คำปรึกษา ตามแนวทาง ที่มาตรฐานการตรวจสอบภายในกำหนดไว 

-ขอมูลเกี่ยวกับความเพียงพอ และประเมินประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในทั้งทาง

การเงินการบัญชีและการปฏิบัติงาน 

-เจาหนาที่ตรวจสอบภายใน จะประสานงานกับหนวยรับตรวจ (สำนัก/กอง) เพื่อใหผูบริหาร 

(หัวหนาสำนัก/ผูอำนวยการกอง) ของหนวยรับตรวจมีสวนรวมในการใหขอมูลและขอเสนอแนะ ในอันที่จะทำ

ใหผลการตรวจสอบมีประโยชน สามารถนำไปสูการพัฒนาปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

-การจัดลำดับกิจกรรมที่จะตรวจสอบ ใหเจาหนาที่ตรวจสอบภายในจัดทำ และเสนอแผนการ

ตรวจสอบภายในระยะยาวและแผนการตรวจสอบประจำป ตลอดจนตรวจสอบตามแผนงานการตรวจสอบที่ได

จัดทำขึ้น 

-การพิจารณาลำดับกิจกรรมที่ตะตรวจสอบและเวลาดำเนินการ ใหพิจารณาจากความเสี่ยงที่

มีสาระสำคัญ ดังนี ้

 การขาดขอมูลการเงินและการปฏิบัติงานที่ดี 

 การละเลยการปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน วิธีการปฏิบัติงานและขอกำหนดทาง

กฎหมาย 
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 ทรัพยสินสูญหายหรือเสียหาย 

 การไมประหยัดหรือไมมีประสิทธิภาพของงาน 

 การปฏิบัติงานไมเปนไปตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่กำหนดไว 

- งานดานการใหคำปรึกษา  ใหคำแนะนำ คำปรึกษา และความคิดเห็น ดานกฎหมาย ระเบียบ 

ขอบังคับ ประกาศ มติ และคำสั่งของทางราชการที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบภายใน ระบบการควบคุมภายใน

และงานที่มีหนาที่รับผิดชอบดวยความเที่ยงธรรม ตอผูบริหารและผูที่เกี่ยวของ ทั้งเปนทางการและไมเปน

ทางการ 

-ดานการพัฒนาระบบตรวจสอบภายใน ใหมีการฝกอบรม พัฒนาบุคลากรในดานตางๆ เชน 

ดานการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน การบริหารความเสี ่ยง และความรูที ่เปนประโยชนตอการ

ปฏิบัติงาน ใหมีการประสานงานการดำเนินการตามภารกิจกับผูเกี่ยวของ 

-ปฏิบัติงานอื่นที่เก่ียวของกับการตรวจสอบภายในตามที่ไดรับมอบหมาย 

 กฎหมาย ระเบียบ มาตรฐานและจรรยาบรรณในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

ผูตรวจสอบภายในจะตองปฏิบัติหนาที่ โดยยึดกฎหมาย ระเบียบ มาตรฐานการตรวจสอบ

ภายในของสวนราชการดังตอไปนี ้

1.พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

2.หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายใน

สำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 

3.หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายใน

สำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 

4.หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 

5.แนวทางประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ โดยพิจารณาตามหลักเกณฑการ

เสริมสรางคุณภาพงานตรวจสอบภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่กรมบัญชีกลางไดกำหนดขึ้น 

6.จรรยาบรรณการตรวจสอบภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ มีวัตถุประสงค 

เพื่อเปนการยกฐานะและศักดิ์ศรีของวิชาชีพตรวจสอบภายในใหไดรับการยกยอง และยอมรับ

จากบุคคลทั่วไป รวมทั้งใหการปฏิบัติหนาที่ตรวจสอบภายในเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ผูตรวจสอบภายในจึง

ตองพึงประพฤติปฏิบัติตนภายใตกรอบความประพฤติที่ดีงาม ในอันที่จะนำมาซึ่งความเชื่อมั่นและใหคำปรึกษา

อยางเท่ียงธรรมเปนอิสระและเปยมดวยคุณภาพ 

 แนวปฏิบัติ 

1. หลักปฏิบัติที่กำหนดในจรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน เปนหลักการพื้นฐานในการ

ปฏิบัติหนาที่ที่ผูตรวจสอบภายในพึงปฏิบัติ โดยใชสามัญสำนึกและวิจารณญาณอันเหมาะสม 
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2. ผูตรวจสอบภายในควรประพฤติปฏิบัติตนตามกรอบจรรยาบรรณนี้ นอกเหนือจากการ

ปฏิบัติตามจรรยาบรรณของเจาหนาที่ของหนวยงานรัฐและกฎหมายหรือหลักเกณฑอื่นที่เกี่ยวของ 

3. ผูตรวจสอบภายในพึงยึดถือและดำรงไวซึ่งหลักปฏิบัติ ดังตอไปนี ้

 3.๑ ความซ่ือสัตย (Integrity)   

    ๑. ผูตรวจสอบภายในตองปฏิบัติหนาที่ของตนดวยความซื่อสัตย 
ขยันหมั่นเพียร และมีความรับผิดชอบ 
    ๒. ผูตรวจสอบภายในตองปฏิบัติตามกฎหมาย หลักเกณฑ ขอบังคับ  และ
เปดเผยขอมูลตามวิชาชีพกำหนด 
    ๓. ผูตรวจสอบภายในตองไมเขาไปเกี่ยวของในการกระทำใดๆ ที่ขัดตอ
กฎหมาย หรือไมเขาไปมีสวนรวมในการกระทำที่อาจนำความเสื่อมเสียมาสูวิชาชีพการตรวจสอบภายในหรือ
สรางความเสียหายตอหนวยงานของรัฐ 
    ๔. ผู ตรวจสอบภายในตองใหความเคารพและสนับสนุนการปฏิบัติตาม
กฎหมาย หลักเกณฑ ขอบังคับและจรรยาบรรณของหนวยงานภาครัฐ 
   3.๒ ความเที่ยงธรรม (Objectivity)  
    ๑. ผูตรวจสอบภายในตองไมมีสวนเกี่ยวของหรือสรางความสัมพันธใดๆ ที่
จะนำไปสูความขัดแยงกับผลประโยชนของหนวยงานของรัฐ รวมทั้งกระทำการใดๆที่จะทำใหเกิดอคติ  ลำเอียง 
จนเปนเหตุใหไมสามารถปฏิบัติงานตามหนาที่ความรับผิดชอบไดอยางเที่ยงธรรม 
    ๒. ผูตรวจสอบภายในไมพึงรับสิ่งของใดๆที่จะทำใหเกิดหรือกอใหเกิดความ
ไมเที่ยงธรรมในการใชวิจารณญาณเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติ 
    ๓. ผู ตรวจสอบภายในตองเปดเผยหรือรายงานขอเท็จจริงดังกลาวแลว  
อาจจะทำใหรายงานบิดเบือนไปจากขอเท็จจริงหรือเปนการปดบังการกระทำผิดกฎหมาย 
   3.๓ การปกปดความลับ (Confidentiality)   
    ๑. ผูตรวจสอบภายในตองมีความรอบคอบในการใชและรักษาขอมูลตางๆ ที่
ไดรับมาจากการปฏิบัติงาน 
    ๒. ผูตรวจสอบภายในตองไมนำขอมูลตางๆ ที่ไดรับจากการปฏิบัติงานไปใช
แสวงหาผลประโยชนเพื่อตนเอง  และจะไมกระทำการใดๆ ที่ขัดตอกฎหมายและประโยชนของหนวยงานของ
รัฐ 
    3.4 ความสามารถในหนาที่ (Competency)   
    ๑. ผ ู ตรวจสอบภายในตองปฏิบัต ิหนาที ่ เฉพาะในสวนที ่ตนมีความรู  
ความสามารถ ทักษะและประสบการณที่จำเปนสำหรับการปฏิบัติงานเทานั้น 
    ๒. ผู ตรวจสอบภายในจะตองปฏิบัติหนาที ่โดยยึดหลักมาตรฐานการ
ตรวจสอบภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ 
    ๓. ผู ตรวจสอบภายในตองพัฒนาศักยภาพของตนเอง รวมทั ้งพัฒนา
ประสิทธิผลและคุณภาพของการใหบริการอยางสม่ำเสมอและตอเนื่อง 
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ภาคผนวก ๑ 
หนวยงานตรวจสอบภายใน 
เทศบาลตำบลเวินพระบาท 

แผนการปฏิบัติงาน 
 
หนวยรับตรวจ  ..................................................................... 

กิจกรรมท่ีตรวจสอบ ..................................................................... 

ประเด็นการตรวจสอบ 

 ๑. ........................................................................................................................................... 

 ๒. .......................................................................................................................................... 

 ๓. .......................................................................................................................................... 

วัตถุประสงคในการปฏิบัติงาน 

 ๑. ........................................................................................................................................... 

 ๒. .......................................................................................................................................... 

 ๓. .......................................................................................................................................... 

ขอบเขตการปฏิบัติงาน 

 ๑. ........................................................................................................................................... 

 ๒. .......................................................................................................................................... 

 ๓. .......................................................................................................................................... 

ผูรับผิดชอบในการตรวจสอบ 

 ............................................................................................................................................... 

 

ผูจัดทำ ....................................................  ผูใหความเห็นชอบ............................................. 

วันที่ ........................................................  วันที่ ................................................................. 
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ภาคผนวก ๒ 
กระดาษทำการ 

เรื่อง.............................................................. 

สวนราชการ ..................................................   รหัสกระดาษทำการ.............../............ 

 
หนวยรับตรวจ  ..................................................................... 

ขอมูลตั้งแตวันที่.............................................. ถึงวันที่..................................................     

โดยวิธีการสุมตรวจ 

วันที่ตรวจสอบ.............................................................................................................. 

 

วัตถุประสงคในการปฏิบัติงาน 

 ๑. ........................................................................................................................................... 

 ๒. .......................................................................................................................................... 

 ๓. .......................................................................................................................................... 

เรื่องที่ตรวจสอบ 

 ๑. ........................................................................................................................................... 

 ๒. .......................................................................................................................................... 

 ๓. .......................................................................................................................................... 

สรุปผลการตรวจสอบ 

 ............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

ผูรับการตรวจสอบ ดังนี้ 

 ๑. ........................................................................................................................................... 

 ๒. .......................................................................................................................................... 

 

ผูจัดทำ ....................................................  ผูใหความเห็นชอบ............................................. 

วันที่ ........................................................  วันที่ ................................................................. 

ภาคผนวก ๓ 
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รายงานผลการตรวจสอบภายใน 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. .................. 

 
หนวยรับตรวจ  ..................................................................... 
กิจกรรมท่ีตรวจสอบ ..................................................................... 
วัตถุประสงคในการปฏิบัติงาน 
 ๑. ........................................................................................................................................... 
 ๒. .......................................................................................................................................... 
 ๓. .......................................................................................................................................... 
ขอบเขตการปฏิบัติงาน 
 ๑. ........................................................................................................................................... 
 ๒. .......................................................................................................................................... 
 ๓. .......................................................................................................................................... 
ระยะเวลาที่เขาตรวจสอบ 
 วันที่ตรวจสอบ.............................................................................................................. 
วิธีการตรวจสอบ 
 ๑. ........................................................................................................................................... 
 ๒. .......................................................................................................................................... 
 ๓. .......................................................................................................................................... 
สรุปผลการตรวจสอบ 
 ............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
ขอเสนอแนะ 
 ............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
ผูรับการตรวจสอบ ดังนี้ 
 ๑. ........................................................................................................................................... 
 ๒. .......................................................................................................................................... 
 ๓. .......................................................................................................................................... 
 
 

ผูจัดทำ ....................................................  ผูใหความเห็นชอบ............................................. 

วันที่ ........................................................  วันที่ ................................................................. 
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ภาคผนวก ๓ 
 

ขั้นตอนการวางแผนการตรวจสอบ 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

สำรวจขอมลูเบื้องตน 

ประเมินผลระบบการควบคุม

ภายใน 

จัดทำแผนการตรวจสอบ 

ประเมินความเสี่ยง 

ประเมิน ๕ องคประกอบ คือ 

๑.สภาพแวดลอมการควบคมุ 

๒.การประเมินความเสี่ยง 

๓.กิจกรรมการควบคุม 

๔.สารสนเทศและการสื่อสาร 

๕.การติดตามและประเมินผล 
 

 

๑.หารือผูบรหิารเพื่อระบุปจจยัเสีย่ง 
และเกณฑการประเมินความเสีย่ง 

๒.วิเคราะหความเสี่ยง 

๓.จัดลำดับความเสี่ยง 
 

องคประกอบของแผนการตรวจสอบ 

๑.วัตถุประสงคของแผนการตรวจสอบ 
 ๒.ขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

 ๓.ผูรบัผิดชอบในการตรวจ 
 

 
เสนอปลัดพิจารณา 

เสนอผูบริหารพิจารณา 
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ภาคผนวก 4 
 

ขั้นตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แจงหนวยรบัตรวจ 

๑.สอบทานงานตรวจสอบท่ีทำมาแลว 

๒.ศึกษาขอมูลเรื่องที่จะทำการตรวจ 
 

เตรียมการเบื้องตน 

สรุปผลการตรวจสอบ 

ติดตามผลการตรวจของหนวยรับ

ตรวจที่พบขอบกพรอง 

เสนอปลัด/ผูบริหารพิจารณาสั่ง
การ 

ปฏิบตัิงานตรวจสอบ/ตามแผน 
การปฏบิัตงิานตรวจ 

รวบรวมหลักฐาน 

จัดสงรายงานผลการตรวจสอบให

หนวยรับตรวจ 

รวบรวมกระดาษทำการ 

รายงานผลการตรวจสอบ/ 
ใหขอเสนอแนะ 

 

วิธี/เทคนิคการตรวจสอบ การสุมตัวอยาง การ
ตรวจนับ การยืนยันยอด การตรวจสอบเอกสาร 
การคำนวณ การวิเคราะห เปรียบเทยีบ การสอบ
ทาน การสังเกต การตรวจทาน การสอบถาม การ
สืบสาน การประเมินผล 

 

๑.สรุปผลการตรวจสอบ 
๒.ทำความเขาใจและชี้แจงประเด็นที่สงสัย 
๓.แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นที่ไมตรงกัน
กับหนวยรับตรวจ 
๔.รายงานผลการปฏิบัติงาน/ขอเสนอแนะ/ให
หนวยรับตรวจชี้แจงเมื่อพบขอบกพรอง 

 


