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คำนำ 
 

  หนวยตรวจสอบภายใน เทศบาลตำบลเวินพระบาทไดจัดทำคู มือสำหรับการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบภายใน โดยไดรวบรวมจากหลายแหลงขอมูลโดยการนำความรูที่เกี่ยวของมาประมวลเปนองคความรู

เรื ่องคู มือการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ทั ้งนี ้เพื ่อใชเปนแนวปฏิบัติในการตรวจสอบภายในไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเกิดความคุ มคา อันจะสงเสริมใหหนวยงานมีระบบการตรวจสอบภายใน           

ที่เข็มแข็ง มีความโปรงใสในการปฏิบัติงาน สอดคลองกับนโยบายของผูบริหารและแนวทางการในการบริหาร

จัดการบานเมืองที่ดี  

  ขาพเจาหวังเปนอยางยิ่งวาเอกสารฉบับนี้  จะเปนประโยชนตอผูตรวจสอบภายในหรือผูที่

ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงานดานการตรวจสอบภายในและผูที่สนใจ ไมมากก็นอยที่จะนำไปเปนแนวทางใน

การปฏิบัติงานตอไป 
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บทนำ 

 

ความเปนมาของการตรวจสอบภายในสวนทองถิ่น 

  การตรวจสอบภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีมานานโดยเริ่มตั้งแตมีการกำหนด

ระเบียบฯ ที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบภายใน เชน ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการตรวจสอบภายใน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕ ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการปฏิบัติหนาที่

ของผูตรวจสอบภายใน พ.ศ. 2546 และปจจุบันมีหลังจากที่ไดมีการออกพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง

ของรัฐ พ.ศ. 2561 กระทรวงการคลังก็ไดออกหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑ

ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ใหผูปฏิบัติงานดานตรวจสอบภายในปฏิบัติ  

การตรวจสอบภายใน ถือเปนเครื่องมือของผูบริหารในการประเมินผลการดำเนินงาน และระบบการควบคุม

ภายใน และการบริหารความเสี่ยง  ดังนั้น ผูตรวจสอบภายในจึงตองมีความรูความเขาใจถึงภาพรวมของการ

ตรวจสอบภายใน ความรู ในหลักการและวิธ ีการตรวจสอบโดยการปฏิบัติงานเปนไปตามมาตรฐานการ

ตรวจสอบที่ยอมรับทั้งจากหลักการสากลและตามที่กำหนดโดยที่เกี่ยวของ โดยใหผูปฏิบัติงานสามารถเลือกใช

เทคนิคแนวทางการตรวจสอบท่ีเหมาะสมกับภารกิจและสภาพแวดลอมขององคกร และกิจกรรมที่จะตรวจสอบ 

 

วัตถุประสงคการตรวจสอบ 

 1. เพื่อพิสูจนความถูกตองและเชื่อถือไดของขอมูลและตัวเลขตาง ๆ ทางดานการเงินการบัญชีและ

ดานอื่นๆ ที่เก่ียวของ 

 2. เพื่อตรวจสอบการปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจวาเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คำสั่ง 

มติคณะรัฐมนตรีและนโยบายที่กำหนด 

 3. เพื่อสอบทานระบบการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงของหนวยรับตรวจวา

เพียงพอและเหมาะสม 

 4. เพื่อติดตามและประเมินผลการบริหารงานและการดำเนินงาน ตลอดจนใหขอเสนอแนะหรือแนว

ทางการปรับปรุงแกไขการบริหารงานและการปฏิบัติงานดานตางๆ ใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและบรรลุผล

สัมฤทธิ์ของงาน  รวมทั้งใหมีการบริหารจัดการที่ด ี

5. เพื่อใหหัวหนาสวนราชการ ไดทราบปญหาการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชาและสามารถตัดสินใจ

แกไขปญหาตางๆ ไดอยางรวดเร็วและทันเหตุการณ 

 

ขอบเขตการตรวจสอบ 

 ขอบเขตของการตรวจสอบภายในครอบคลุมถึง การตรวจสอบวิเคราะห รวมทั้งการประเมินความ

เพียงพอและประสิทธิผลของระบบควบคุมภายในของเทศบาลตำบลเวินพระบาทและการบริหารความเสี่ยงของ

หนวยรับตรวจ ซึ่งรวมถึง 

  (1) ประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดำเนินงานในหนาที่ของหนวยรับ

ตรวจเสนอแนะการปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกำกับดูแลอยางตอเนื่อง 
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  (2) สอบทานระบบการปฏิบัติงานตามมาตรฐานและ/หรือ กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คำสั่ง 

มติคณะรัฐมนตรี 

  (3) สอบทานความถูกตองและเชื่อถือไดของขอมูลการดำเนินงานและการเงินการคลัง 

  (4) ตรวจสอบระบบการดูแลรักษาและความปลอดภัยของทรัพยสินของหนวยรับตรวจให

เหมาะสมกับประเภทของทรัพยสินนั้น 

  (5) สอบทานระบบการควบคุมภายใน 

  (6) การติดตามผลการดำเนินงานตามขอเสนอแนะในการตรวจสอบภายใน 

  (7) งานใหคำปรึกษา 

  จะเห็นไดวาหนาที่หลักของผูตรวจสอบภายใน  ไดแก การประเมินความเพียงพอของการ

ควบคุมภายในดวยการใชเทคนิคการตรวจสอบ ดวยวิธีการตางๆ ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ลักษณะของ

งานตรวจสอบภายในจึงเปนการประเมินอยางเปนระบบและสนับสนุนใหมีการปรับปรุงความเพียงพอและความ

มีประสิทธิผลของระบบการบริหารความเสี่ยง ระบบการควบคุมและระบบการกำกับดูแลกิจการที่ดีเพื่อสราง

ความมั ่นใจอยางสมเหตุสมผลวาระบบตางๆ สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพเพื ่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร  งานตรวจสอบภายในสามารถใหขอเสนอแนะเพื่อปรับปรุงวิธีการ

ปฏิบัติงานตางๆ ขององคกรทั้งในดานประสิทธิระบบการควบคุมและระบบการกำกับดูแลกิจการที่ดีเพื่อสราง

ความมั ่นใจอยางสมเหตุสมผลวาระบบตางๆ สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพเพื ่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร  งานตรวจสอบภายในสามารถใหขอเสนอแนะเพื่อปรับปรุงวิธีการ

ปฏิบัติงานตางๆ ขององคกรทั้งในดานประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้น การจะเขาใจถึงลักษณะของงาน

ตรวจสอบภายในจึงควรเขาใจความหมายและวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยง การควบคุมและการ

กำกับดูแลกิจการที่ดีกอน 

  การบริหารความเสี่ยง เปนแนวคิดทางการบริหารที่มีความสำคัญอยางมากในปจจุบัน

เนื่องจากองคกรตางๆ เผชิญกับสภาพแวดลอมที่มีการแขงขันและการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว องคกรจึง

เผชิญกับความเสี่ยงที่จะสงผลทางลบกับองคกรอยางหลีกเลี่ยงไมได ดังนั้น องคกรตองมีการจัดการกับความ

เสี่ยงขององคกรอยางเหมาะสม เพื่อจะสามารถลดความสูญเสียที่จะเกิดขึ้นแกองคกร รวมไปถึงการสรางโอกาส  

และ/หรือมูลคาเพิ่มใหกับองคกรในอนาคต การประเมินและการใหคำปรึกษาเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยงเปน

งานอยางหนึ่งของกิจกรรมการตรวจสอบภายใน ซึ่งควรชวยใหองคกรบงชี้และประเมินความเสี่ยงสำคัญที่เผชิญ

อยู และชวยใหเกิดการปรับปรุงระบบการจัดการความเสี่ยงและระบบการควบคุมตางๆ 

  การควบคุม คือ การกระทำใด ๆ ที่ฝายบริหารกำหนดใหมีขึ ้น เพื่อชวยใหองคกรบรรลุ

วัตถุประสงคและเปาหมายที่กำหนดไว แบงการควบคุมไดเปน 5 ประเภท ดังนี้ 

 ๑. การควบคุมแบบปองกัน (Preventive Controls) เปนการปองกันจากสิ่งที่ไมตองการใหเกิดขึ้นใน

อนาคต 
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 ๒. การควบคุมแบบคนหา (Detective Controls)  เปนการคนหาสิ่งที่ไมถูกตองในองคกร 

 ๓. การควบคุมแบบแกไข (Corrective Controls) เปนการแกไขปญหาที่ตรวจพบ 

 ๔. การควบคุมแบบสั่งการ (Directive Controls)  เปนการสงเสริมสิ่งที่ตองการใหเกิดขึ้นในองคกร 

 ๕. การควบคุมแบบทดแทน (Compensating Controls)  เปนการควบคุมที่ชวยทดแทนหรือชดเชย

การควบคุมท่ีขาดไป 

  กิจกรรมการตรวจสอบภายในควรมีสวนชวยใหองคกรสามารถดำรงประสิทธิภาพในการ

ควบคุมตางๆ ไดดวยการประเมินความเพียงพอ และประสิทธิผลของการควบคุมนั้นๆ และสนับสนุนใหเกิดการ

ปรับปรุงใหดีขึ้นอยางตอเนื่อง โดยใหครอบคลุมถึงการกำกับดูแล การดำเนินงานและระบบขอมูลสารสนเทศ

ขององคกรซึ ่งจะรวมถึงความถูกตอง ครบถวน และเชื ่อถือไดขอมูลดานการเงินและการดำเนินงาน 

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน การดูแลทรัพยสิน และการปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบ

ขอบังคับตางๆ  

  การกำกับดูแลกิจการที่ดี คือกระบวนการกำกับดูแลกิจการที่ดี หมายถึง การกำกับดูแล

กิจการที่กอใหเกิดความเปนธรรมตอกลุมตางๆ ผูมีสวนไดสวนเสียหรือมีผลประโยชนกับองคกร การกำกับดูแล

กิจการที่ดีจะเกิดขึ้นเมื่อกระบวนการบริหารจัดการตางๆ ภายในองคกรไมวาจะเปนนโยบาย กลยุทธ การ

บริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายใน เปนไปดวยความโปรงใสและนาเชื่อถือ การขาดกระบวนการกำกับ

ดูแลที่ดี อาจทำใหการบริหารงานลมเหลวหรือสรางความเสียหายใหเกิดขึ้นกับองคกร การตรวจสอบภายในจะ

ทำหนาที่สนับสนุนใหกระบวนการกำกับดูแลที่ดีเกิดขึ้น โดยการประเมินผลและปรับปรุงกระบวนการกำกับ

ดูแลเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตอไปนี ้

 เพื่อสรางจริยธรรมและคุณคาที่เหมาะสมภายในองคกร 

 เพื่อใหหลักประกันวาการบริหารจัดการภายในองคกรมีประสิทธิผลและ

ผูปฏิบัติงานมีความรับผิดชอบในผลงานตามหนาที ่

 เพื่อสื่อสารขอมูลความเสี่ยงและการควบคุมไปยังสวนงานตางๆ ภายใน

องคกรไดอยางมีประสิทธิผล 

 เพื่อประสานงานและสื่อสารขอมูลระหวางผูบริหารขององคกร ผูตรวจสอบ

ภายใน และผูปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิผล 

 

แนวคิดในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  

 การตรวจสอบภายใน (Internal Auditing) คือการใหความเชื่อมั่นและการใหคำปรึกษาอยางเที่ยง

ธรรมเปนอิสระ เพื่อเพิ่มคุณคาและปรับปรุงการดำเนินงานขององคกร มีสวนชวยใหองคกรบรรลุเปาหมาย ดวย

การประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกำกับดูแล โดยผู

ตรวจสอบภายในเปนผูที่ทำหนาที่วิเคราะห เสนอแนะ และใหคำปรึกษาจากกระบวนการตรวจสอบภายใน 

ปจจุบันการตรวจสอบภายในไดพัฒนาบทบาทและรูปแบบการตรวจสอบ โดยมุงเนนที่จะเปลี่ยนทัศนคติที่
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บุคคลภายนอกมักมองในดานลบ จากการจับผิดมาเปนการสงเสริมใหงานประสบความสำเร็จหรือเพิ่มคุณคา

ใหกับองคกร ผูตรวจสอบภายในควรรับฟงขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น ประสานงานหรือเปนที่ปรึกษาในการแกไขให

งานทุกสวนดำเนินไปสูเปาหมายขององคกร  แนวคิดในการตรวจสอบภายในจึงรวมถึงการพัฒนางานใหทันสมัย

และตรงกับความตองการและวัตถุประสงคของฝายบริหาร 

ซึ่งฝายบริหารเปนลูกคาที่สำคัญของงานตรวจสอบภายใน เนนการตรวจสอบที่เรียกวา การ

ตรวจสอบเพ่ือการบริหาร 

การตรวจสอบแบบนี้ไดพัฒนาเปนการตรวจสอบเพื่อเสนอขอมูลสำคัญเพื่อการบริหารสำหรับ

ผูบริหารในการวิเคราะหหรือสอบทานงาน หรือเรื่องสำคัญๆ ที่ผูบริหารสนใจ เชน ผลสำเร็จของการปฏิบัติงาน 

การตรวจสอบแบบนี้ กลาวกันวา ผูตรวจสอบตองคิดเยี่ยงผูบริหาร และควรเสนอขอมูลที่ผูบริหารตองการ 

ไมใชรายงานในเรื่องเล็กๆนอยๆ หรือรายงานแตความผิดพลาดดานบัญช ี

การตรวจสอบโดยใชแนวความเสี่ยง โดยผูตรวจสอบตองเขาใจโครงสรางการควบคุมและ

ปจจัยความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นตอหนวยงานอยางเพียงพอ เพื่อเลือกกิจกรรมการตรวจสอบที่มีโอกาสจะเกิดความ

ผิดพลาดอยางมีสาระสำคัญ รวมทั้งการวางแผนและกำหนดเทคนิคการตรวจสอบที่จะลดความเสี่ยงในดานการ

ตรวจสอบใหนอยที่สุด 

การตรวจสอบแบบมีสวนรวม เปนการตรวจสอบโดยเนนถึงการประสานงานกันระหวาง

ผูบริหาร ผูปฏิบัติงาน และผูตรวจสอบ  ทั้งในการวางแผนการตรวจ การประชุมปรึกษาหารือเพื่อแกไขปญหา

ของหนวยงานรวมกัน และเปนการตรวจสอบเพื่อใหเกิดความเขาใจ และยอมรับผลการตรวจสอบซึ่งจะเปน

ประโยชนในการแกไขและบริหารงาน 

การตรวจสอบในเชิงรุกแบบกาวหนาและสรางสรรค โดยทำหนาที่ในการสงเสริมหรือกระตุน

ใหเกิดสิ่งที่ดี  รวมทั้งการปองกันไมใหเกิดปญหา  ไมใชการแกไขปญหาในภายหลัง 

การติดตามแนวการคิดทางการบริหารใหมผู ตรวจสอบตองศึกษาความรู ที ่ทันสมัย เชน 

แนวความคิดเกี่ยวกับการบริหารคุณภาพ การบริหารแบบทันเวลา การปรับกระบวนการทางธุรกิจ การ

ประเมินผลการควบคุมตนเอง การหาวิธีปฏิบัติที ่ดีที ่สุด ฯลฯ เพื่อเสนอแนะกิจกรรมที ่เพิ ่มคุณคา ใหกับ

หนวยงาน 

การใชเครื่องมือทางคอมพิวเตอรและไอทีสมัยใหม ในการปฏิบัติงานของตน เชน การสืบคน

ติดตามสารสนเทศทางอินเตอรเน็ต การใชโปรแกรมและเครื่องมือในการตรวจสอบที่ทันสมัย รวมทั้งการจัดทำ

ฐานขอมูลที่ใชในการอางอิงเปรียบเทียบ 

 

ประโยชนของการตรวจสอบภายใน 

 การตรวจสอบภายใน เปนการใหบริการขอมูลแกฝายบริหาร และเปนหลักประกันขององคกรในดาน

การประเมินประสิทธิผลและประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในที่เหมาะสม ทั้งในดานการเงินและการ

บริหารงาน เพื่อสงเสริมการปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร โดยการเสนอรายงาน
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เกี ่ยวกับกิจกรรมการเพิ่มมูลคาขององคกร รวมทั้งการเปนผูใหคำปรึกษากับฝายบริหารใหการปรับปรุง

ประสิทธิภาพการทำงานเพื่อเพิ่มประสิทธิผล และดูแลใหมีการใชทรัพยากรอยางประหยัดและคุมคา ซึ่งการ

ตรวจสอบภายในมีสวนผลักดันความสำเร็จดังกลาว ดังนี้ 

  1. สงเสริมใหเกิดกระบวนการกำกับดูแลที่ดี (Good Corporate Governance) และความ

โปรงใสในการปฏิบัติงาน (Transparency) ปองกันการประพฤติมิชอบหรือการทุจริต และเปนการลดความ

เสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนจนทำใหการดำเนินงานไมบรรลุวัตถุประสงค 

  2. สงเสริมใหเกิดการบันทึกบัญชีและรายงานตามหนาที่ความรับผิดชอบ (Accountability 

and Responsibility) ทำใหองคกรไดขอมูลหรือรายงานตามหนาที่ที่รับผิดชอบ และเปนพ้ืนฐานของหลักความ

โปรงใส (Transparency) และสามารถตรวจสอบได (Auditability) 

  3. สงเสริมใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัต ิงาน (Efficiency and 

Effectiveness of Performance) ขององคกร เนื ่องจากการตรวจสอบภายในเปนการประเมิน วิเคราะห 

เปรียบเทียบขอมูลทุกดานในการปฏิบัติงาน จึงเปนขอมูลสำคัญที่ชวยปรับปรุงระบบงานใหสะดวก รัดกุม ลด

ขั้นตอนที่ซ้ำซอนและใหเหมาะสมกับสถานการณตลอดเวลา ชวยลดเวลา และคาใชจาย เปนสื่อกลางระหวาง

ผูบริหารและผูปฏิบัติงานในการประสานงาน และลดปญหาความไมเขาใจในนโยบาย 

  4. เปนมาตรการถวงดุลแหงอำนาจ(Check and Balance) สงเสริมใหการจัดสรร การใช

ทรัพยากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปอยางเหมาะสมตามลำดับความสำคัญ เพื่อใหไดผลงานที่เปน

ประโยชนสูงสุดตอองคกร 

  ๕. ใหสัญญาณเตือนภัยลวงหนา (Warning Signals) ของการประพฤติมิชอบหรือการทุจริต

ในองคกรลดโอกาสความรายแรงและความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งเพ่ือเพ่ิมโอกาสของความสำเร็จของงาน 
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กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน (Internal Audit Process) 

                                                                                                                                

 กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน จำเปนตองดำเนินการอยางเปนขั้นตอน เพื่อใหผูตรวจสอบ

ภายในสามารถปฏิบัติงานตรวจสอบไดอยางม่ันใจและไดผลงานที่มีคุณภาพ 

 ขั้นตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบที่สำคัญ 

  1. การวางแผนการตรวจสอบ 

  2. การปฏิบัติงานตรวจสอบ 

  3. การจัดทำรายงานและติดตามผล 

 1. การวางแผนการตรวจสอบ 

  การวางแผนการตรวจสอบเปนการคิดลวงหนากอนที่จะลงมือปฏิบัติงานจริง การวางแผนที่ดี

จะชวยใหการปฏิบัติงานเปนไปตามวัตถุประสงค ภายในระยะเวลา งบประมาณ และอัตรากำลังที่กำหนดใน

การวางแผนการตรวจสอบ ผูตรวจสอบภายในจึงควรคำนึงถึง 

  1.1 วัตถุประสงคของกิจกรรมการตรวจสอบ และวิธีการที่ใชในการควบคุมผลการดำเนินงาน

ของงานนั้น 

  1.2 ความเสี่ยงที่สำคัญของกิจกรรม วัตถุประสงค ทรัพยากร การปฏิบัติงาน และวิธีการที่จะ

ใชในการจัดการกับผลกระทบท่ีเกิดจากความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

  1.3 ความเพียงพอ และความมีประสิทธิผลของการบริหารความเสี ่ยงของกิจกรรมนั ้นๆ 

รวมทั้งระบบการควบคุมภายในเมื่อเปรียบเทียบกับมาตรฐานที่เกี่ยวของ 

  1.4 โอกาสที่จะปรับปรุงการบริหารความเสี่ยงและระบบการควบคุมภายในสำหรับกิจกรรม

นั้นๆ 

  นอกจากนี้ในการวางแผนการตรวจสอบ ผูตรวจสอบภายในควรทำการประเมินความเสี่ยง

เบื ้องตนที ่เกี ่ยวของกับกิจกรรมการตรวจสอบ และควรมั ่นใจวาทรัพยากรสำหรับงานตรวจสอบมีความ

เหมาะสมเพียงพอ และสามารถนำมาใชปฏิบัติตามแผนงานที่ไดรับอนุมัติไดอยางมีประสิทธิผล ทั้งนี้ แผนการ

ตรวจสอบจะแบงเปน ๒ ระดับ ไดแก 

 แผนการตรวจสอบระยะยาว เปนแผนที่จัดทำไวลวงหนา โดยทั ่วไปมี

ระยะเวลา 3-5 ป  และตองกำหนดใหครอบคลุมหนวยรับตรวจที่อยูใน

ความรับผิดชอบทั้งหมด 

 แผนการตรวจสอบประจำป เปนแผนที่จัดทำไวลวงหนา มีระยะเวลา 1 ป 

และตองจัดทำใหสอดคลองกับแผนการตรวจสอบระยะยาวที่กำหนดไว โดย

การดึงหนวยงานและเรื่องที่จะตรวจสอบในแตละปตามที่จัดทำในแผนการ

ตรวจสอบระยะยาวมาจัดทำแผนการตรวจสอบประจำป 
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เพื ่อใหการวางแผนการตรวจสอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ผู ตรวจสอบภายในควร

ดำเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

  1. การสำรวจขอมูลเบื้องตน 

  เพื่อใหผูตรวจสอบภายในเรียนรูและทำความเขาใจเกี่ยวกับงานของหนวยงานที่ตอง

ทำการตรวจสอบในรายละเอียด ซึ่งจะชวยใหผู ตรวจสอบภายในสามารถประเมินความเสี่ยงในชั้นตนเพื่อ

กำหนดประเด็นที่คาดวาเปนปญหาสำคัญที่ควรตรวจสอบ  กอนจะดำเนินการตรวจสอบไดอยางเหมาะสมและ

เปนระบบ 

  2. การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 

   เพื่อประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน เพื่อให

ทราบวาระบบการควบคุมภายในที่ไดจัดวางไวนั้นไดนำไปปฏิบัติตามที่กำหนด และผลงานบรรลุเปาหมายของ

องคกร 

   3. การประเมินความเสี่ยง 

   เพื่อชวยใหสามารถพิจารณาถึงความเสี่ยงหรือความนาจะเปนที่อาจเกิดขึ้นและเปน

ผลทำใหการทำงานไมบรรลุวัตถุประสงคขององคกร ซึ่งหากพิจารณาแลวเห็นวามีความสำคัญในระดับสูง ก็ควร

วางแผนการตรวจสอบทันที ขั้นตอนในการประเมินความเสี่ยงเพ่ือวางแผนการตรวจสอบประกอบดวย 

 การระบุปจจัยเลี่ยง เปนการคนหาถึงสาเหตุที่จะกอใหเกิดความเสี่ยงขึ้น

ภายในองคกร 

 การวิเคราะหความเสี่ยง เมื่อสามารถระบุสาเหตุความเสี่ยงภายในองคกร

แลวก็ทำการวิเคราะหวาปจจัยเสี่ยงนั้นมีผลกระทบอยางไรตอองคกรและมี

โอกาสหรือความถี่ที่จะเกิดมารกนอยเพียงใด ผลกระทบที่เกิดอาจเทียบกับ

จำนวนเงินที่ตองเสียไปจากการดำเนินงานไมบรรลุตามวัตถุประสงคหรือ

การระบผุลกระทบเปนปริมาณหรือตัวเลข 

 จัดลำดับความเสี่ยง โดยนำหนวยงานหรือกิจกรรมมาวางแผนการตรวจสอบ

ตามเกณฑการประเมินความเสี่ยงจากสูงมากไปหานอยสุด 

4. การวางแผนการตรวจสอบ 

จากผลการประเมินระบบการควบคุมภายในและการประเมินความเสี่ยง จะสามารถ

พิจารณาไดวาควรวางแผนการตรวจสอบระยะยาวในหนวยงานหรือกิจกรรมใด เมื ่อไดกำหนดแผนการ

ตรวจสอบระระยะยาวแลว ผูตรวจสอบภายในตองกำหนดแผนการตรวจสอบประจำป โดยการนำขอมูลจาก

แผนการตรวจสอบระยะยาวในแตละปมาจากทำแผนการตรวจสอบประจำป 

 

5. การวางแผนการปฏิบัติงาน 
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ผูตรวจสอบภายในควรจัดทำแผนการปฏิบัติงานตามภารกิจ ใหสอดคลองกับแผนการ

ตรวจสอบประจำป ในการวางแผนปฏิบัติงานตองอาศัยขอมูลจากการสำรวจขอมูลเบื้องตน การประเมินผล 

ระบบการควบคุมภายใน รวมทั้งผลการประเมินความเสี ่ยง เพื่อใหการวางแผนปฏิบัติงานในแตละเรื ่อง

ครอบคลุมประเด็นการตรวจสอบที่มีความสำคัญการวางแผนการปฏิบัติงานควรจัดทำเปนลายลักษณอักษร 

และมีลักษณะยึดหยุน โดยสามารถแกไขปรับปรุงใหเหมาะสมตามสภาวการณไดตลอดเวลา 

 2. การปฏิบัติงานตรวจสอบ 

  การปฏิบัติงานตรวจสอบ หมายถึง กระบวนการตรวจสอบ สอบทาน และรวบรวมหลักฐาน

เพื่อวิเคราะหและประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ วาเปนไปตามนโยบาย แผนงาน ระเบียบ

ปฏิบัติขององคกร รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวของ พรอมทั้งเสนอขอมูลที่ไดจากการตรวจสอบและขอเสนอแนะตอ

ผูบริหารเพื่อประกอบการตัดสินใจในการบริหารงานการปฏิบัติงานตรวจสอบ ประกอบดวยสาระสำคัญ 3 เรื่อง 

ไดแก 

  1) กอนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ 

  หลังการจัดทำแผนการปฏิบัติงานเสร็จเรียบรอยแลว ผูตรวจสอบภายในตองจัดทำตารางการ

ปฏิบัติงานตรวจสอบในรายละเอียดของงานตรวจสอบแตละงานหรือกิจกรรม และทำความตกลงกับหนวยรับ

ตรวจในเรื่องความพรอม ขอบเขตของการตรวจสอบกำหนดวันและระยะเวลาที่ใชในการตรวจสอบ 

  การดำเนินการกอนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ 

 การแจงผูรับการตรวจ โดยการติดตอกับผูบริหารของหนวยรับตรวจและผูมีหนาที่

รับผิดชอบงานหรือกิจกรรมที่จะถูกตรวจสอบใหทราบถึงวัตถุประสงค ประเด็น

ตรวจสอบ ขอบเขต กำหนดวัน และระยะเวลาที่ใชในการตรวจสอบ 

 การเตรียมการเบื้องตนเกี่ยวกับเรื่องดังตอไปนี ้

- สอบทานงานตรวจสอบที่ทำมาแลว เพื่อกำหนดขอบเขตการตรวจสอบ 

- ศึกษาแผนการดำเนินงานของหนวยรับตรวจ 

- ศึกษารายละเอียดของขอมูลอางอิงที่จำเปนตองใชในการตรวจสอบ 

2) ระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

ผูตรวจสอบภายในเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบดวยการประชุมเปดงานตรวจสอบกับผูรับตรวจ

ที่เก่ียวของอธิบายวัตถุประสงครายละเอียดของขอบเขตการตรวจสอบใหผูรับตรวจทราบ 

ระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ มีขั้นตอนดังนี้ 

 วิธีปฏิบัติงาน ผูตรวจสอบภายในควรเลือกวิธีการตรวจสอบและเทคนิคการตรวจให

เหมาะสมแกงานและกิจกรรมท่ีตรวจสอบ 

 การปฏิบัติงาน มีคูมือ ระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของกับเรื่อง โครงการ กิจกรรม

ที่ทำการตรวจสอบ เพื่อใหการปฏิบัติงานตรวจสอบเปนไปตามวัตถุประสงคของการตรวจสอบที่กำหนดไว 
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 การเปลี่ยนแปลงขอบเขตการตรวจสอบ เพื่อใหสอดคลองกับสภาพที่เปลี่ยนไป โดย

พิจารณาความสมเหตุสมผลและความคุมคา 

 การประชุมปดงานตรวจ เปนขั้นตอนสุดทายเมื่อเจาหนาที่ตรวจสอบไดจัดทำสรุปผล

สิ ่งที ่ตรวจพบผู เขารวมประชุมตองประกอบดวยผู บริหารหนวยรับตรวจที ่มีอำนาจสั ่งการใหปฏิบัติตาม

ขอเสนอแนะหรือผลสรุปจากที่ประชุม 

  3) การปฏิบัติเมื่อเสร็จงานตรวจสอบ 

  หลังจากเสร็จสิ้นการปฏิบัติงานตรวจสอบในหนวยรับตรวจแลว งานตรวจสอบควรสอบทาน

ใหแนใจวาทีมตรวจสอบไดปฏิบัติหนาที่ตางๆ เสร็จสมบูรณและเปนไปตามแผนการตรวจสอบท่ีกำหนดไว 

  การปฏิบัติงานเมื่อเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ ประกอบดวย 

 การรวบรวมหลักฐาน หลักฐานการตรวจสอบ หมายถึง  เอกสารขอมูลหรือ

ขอเท็จจริงตางๆ ที่ผูตรวจสอบภายในไดจากการใชเทคนิคและวิธีการตางๆ ในการรวบรวมขึ้นระหวางทำการ

ตรวจสอบ เพื่อใชเปนขอมูลในการสนับสนุนความเห็นเกี่ยวกับขอสรุปหรือขอตรวจสอบในการพิสูจนวาสิ่งที่ได

ตรวจพบนั้น มีความถูกตองนาเชื่อถือไดมากนอยเพียงใด 

 การรวบรวมกระดาษทำการ กระดาษทำการ คือ เอกสารที่ผูตรวจสอบภายใน จัดทำ

ขึ้นในระหวางการตรวจสอบเพื่อบันทึกรายละเอียดการทำงาน เพื่อใชเปนแนวทางในการรายงานผลการ

ปฏิบัติงาน 

 การสรุปผลการตรวจสอบ เปนวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบขั้นสุดทายกอนการจัดทำ

รายงานผลการปฏิบัติงาน หลังจากที่ผูตรวจสอบภายในไดทำการตรวจสอบเรื่องใดเรื่องหนึ่งแลวเสร็จ หรือเปน

เรื่องท่ีเห็นวาจำเปนตองรายงานผลระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ โดยผูตรวจสอบจะตองรวบรวมขอเท็จจริง

และหลักฐานตางๆ ที่ไดระหวางการตรวจสอบ เพื่อสรุปหาขอตรวจพบหรือสิ่งที่ตรวจพบทั้งดานดีและปญหา

ขอบกพรองท่ีคิดวามีคาควรแกการตรวจสอบ และรายงานใหผูเกี่ยวของทราบ 

 

องคประกอบของขอตรวจสอบ ประกอบดวย 5 องคประกอบ ไดแก 

1. สภาพที่เกิดจริง ไดแก สิ่งที่ผูตรวจสอบประมวลผลขอเท็จจริงจากการสังเกตการณ การ

สอบถามพนักงานผูปฏิบัติวิเคราะห ทดสอบ และสอบทาน โดยมีขอมูลหลักฐานที่แนชัด 

2. เกณฑการตรวจสอบ ไดแก หลักเกณฑที ่จะใชในการตรวจสอบ โดยอาจกำหนดจาก

กฎหมาย มาตรฐานการปฏิบัติงาน แผนงานที่กำหนดหรือหลักปฏิบัติที่ดี 

3. ผลกระทบ ไดแก ขอมูลแสดงโอกาสความเสี่ยง หรือผลเสียหายที่จะเกิดจากปญหานั้น โดย

ควรระบุในเชิงปริมาณ จำนวนความเสียหายจำนวนวันที่ลาชา การระบุผลกระทบที่ชัดเจนมีสาระสำคัญๆ เปน

ปจจัยสำคัญที่ทำใหขอตรวจพบไดรับความในใจจากผูที่เกี่ยวของ 
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4. สาเหตุ ไดแก ขอมูลแสดงสาเหตุ สาเหตุ ที่เกิดปญหานั้นเกิดจากระบบการควบคุมภายใน

ที่ไมดี หรือการไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ระบบนโยบาย มาตรฐาน ที่หนวยงานกำหนด  

5. ขอเสนอแนะ เปนขอมูลตามความเห็นที่ผูตรวจสอบเสนอข้ึน โดยอาจเสนอตามความเห็นที่

พัฒนามาจารกความเห็นของผูตรวจสอบ ผูเชี่ยวชาญ และผูที่เกี่ยวของ เพื่อใหขอเสนอแนะนั้นมีคุณคาเปนที ่

ยอมรับและปฏิบัติได ขอเสนอแนะควรทำในลักษณะสรางสรรค และคำนึงถึงตนทุนและผลประโยชนที่จะไดรับ

วาคุมคาท่ีจะปฏิบัติ 

 

 3. การจัดทำรายงานและติดตามผล 

 3.1 การจัดทำรายงาน  

 การจัดทำรายงาน เปนการรายงานผลการปฏิบัติงานใหผูบริหารทราบถึงวัตถุประสงค ขอบเขต วิธี

ปฏิบัติงานและผลการตรวจสอบขอมูลทั้งหมด ทุกขั้นตอน สรุปขอบกพรองที่ตรวจพบ ประเด็นความเสี่ยงที่

สำคัญและการควบคุม รวมทั้งเรื่องอื่นๆ ที่ผูบริหารควรทราบ พรอมขอเสนอแนะในการแกไข ปรับปรุงเพื่อ

เสนอผูบริหารหรือผูที่เกี่ยวของพิจารณาสั่งการแกไขปรับปรุงตอไป 

 การเสนอรายงานผลการปฏิบัติงาน เปนเทคนิคออยางหนึ่งที่ผูตรวจสอบจะตองเอาใจใสเปนพิเศษ

เพราะรายงานนั้นแสดงใหเห็นถึงคุณภาพของการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในทั้งหมด ลักษณะของ

รายงานที่ดีตองเปนรายงานที่มีประโยชน ตอผูอานรายงานเรื่องที่มีสาระสำคัญขอตรวจพบเปนเรื่องที่ตรงกับ

ขอเท็จจริง ขอเสนอแนะหรือขอแนะนำเปนประโยชนและสามารถปฏิบัติได โดยสรุปลักษณะของรายงานผล

การปฏิบัติงานที่ดี มีองคประกอบดังนี้ 

 ถูกตอง (Accuracy) รางานผลการปฏิบัติงานตองมีความถูกตอง ขอความทุกประโยค

ตัวเลขทุกตัว เอกสารอางอิงทุกชนิด ตองมาจากหลักฐานที่นาเชื่อถือ และผูตรวจสอบไดประเมินขอมูลเหลานั้น

แลว การรายงานสิ่งใดที่ยอมหมายความวา สิ่งนั้นผูตรวจสอบไดทราบหรือไดยอมรับแลววาเปนสิ่งที่ตรงตาม

ขอเท็จจริง 

 ชัดเจน (Clarity)  หมายถึง ความสามารถในการสื่อขอความหรือความตองการของผู

ตรวจสอบ หรือสิ่งที่ตองการเสนอใหผูอานรายงานเขาใจเชนเดียวกับผูตรวจสอบภายใน โดยไมตองมีการตีความ

หรืออธิบายเพิ่มเติม 

 กะทัดรัด (Conciseness) หมายถึง การตัดทอนความคิด ขอความ คำพูดที่ฟุมเฟอย 

หรือสิ่งที่ไมใชสาระสำคัญและสิ่งที่ไมเกี่ยวของโดยตรงกับเรื่องที่จะรายงานออกไป 

 ทันกาล (Timeliness) การเสนอรายงานตองกระทำภายในเวลาที่เหมาะสม ทันตอ

การแกไขสถานการณ 

 สรางสรรค (Constructive Criticism) การรายงานควรแสดงใหเห็นคุณภาพและ

ความจริงใจของผูตรวจสอบ ผูรายงานควรชี้ใหเห็นสวนดีของการปฏิบัติงานกอนที่จะกลาวถึงขอเท็จจริงตางๆ 

ที่ตองการใหแกไขปรับปรุง 
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 จูงใจ (Pursuance) การเสนอรายงานควรจูงใจใหผูอานจับประเด็นไดตั้งแตตนจนจบ 

โดยการใชรูปแบบถอยคำ และศิลปะของภาษา ทำใหผูอานยอมรับและเกิดความรูสึกตองการแกไขปญหา หรือ

ขอแนะนำที่ตองตรวจสอบเสนอในรายงานรูปแบบรายงานผลการปฏิบัติงาน ขึ้นอยูกับผลของการตรวจสอบ

และความตองการของฝายบริหาร รูปแบบและวิธีการรายงานที่ใชกันโดยทั่วไป มี 2 รูปแบบ 

 1. การรายงานเปนลายลักษณอักษร (Written Report) เปนวิธีการรายงานที่มี

ลักษณะเปนทางการใชรายงานผลการปฏิบัติงานเมื่อการตรวจสอบงานหนึ่งงานใดแลวเสร็จ ผูตรวจสอบภายใน

จะตองจัดทำรายงานสรุปผลการตรวจสอบ เสนอความเห็น หรือขอเสนอแนะเปนลายลักษณอักษรตอผูบริหาร 

 2. การรายงานดวยวาจา (Oral Report) ทั้งที่รายงานดวยวาจาเปนทางการและไม

เปนทางการ การรายงานดวยวาจาที่ไมเปนทางการ สวนใหญใชกับการรายงานที่ตองกระทำโดยเรงดวนเพื่อจะ

ใหทันเหตุการณ โดยแจงใหผูบริหารหรือหัวหนาหนวยรับตรวจทราบทันทีที่ตรวจพบ เพราะหากปลอยใหลาชา

อาจมีความเสียหายมากขึ้น สำหรับการรายงานดวยวาจาที่เปนทางการ เปนรายงานโดยการเขียนรายงานและ

การนำเสนอดวยวาจาประกอบ 

3.2 การติดตามผล  

การติดตามผลเปนขั้นตอนสุดทายของกระบวนการปฏิบัติงานการตรวจสอบภายใน ซึ่งถือไดวาเปน

ขั้นตอนที่สำคัญยิ่งของการตรวจสอบ เพราะแสดงถึงคุณภาพและประสิทธิของงานตรวจสอบวาผูรับการตรวจ

และผูบริหารไดปฏิบัติตามขอเสนอแนะในรายงานการปฏิบัติงานตรวจสอบหรือไม และขอบกพรองที่พบไดรับ

การแกไขอยางเหมาะสมแลวหรือยัง เมื่อผูตรวจสอบภายในเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานตอผูบริหารระดับสูง

แลว ผูตรวจสอบภายในตองติดตามผลวาผูบริหารไดสั่งการหรือไมประการใด และหากสั่งการแลว หนวยรับ

ตรวจดำเนินการตามขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายในที่ผูบริหารสั่งการหรือไม เพื่อใหแนใจวาขอบกพรองที่

พบไดรับการแกไขอยางเหมาะสม หรือมีปญหาและอุปสรรอยางไร และรายงานผลการติดตามตอผูบริหารตอไป 

ทั้งนี้ผูบริหารไดรับทราบแลวมิไดสั่งการแกไขตามขอเสนอแนะ แสดงวาผูบริหารยอมรับภาระความเสี่ยงหาก

เกิดความเสียหายขึ้นในอนาคต 

หัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน  มีหนาที่จัดใหมีกระบวนการติดตามผลการตรวจสอบ และกำหนดแนว

ปฏิบัติในการติดตามผล ซึ่งควรพิจารณาปจจัยดังตอไปนี้ 

 ความสำคัญของเรื่องท่ีตรวจพลและขอเสนอแนะ 

 ผลกระทบตอองคกรถาไมมีการแกไขหรือแกไขแลวไมไดผล 

 ความยุงยากซับซอนในการแกไข 

 ระยะเวลาที่ใชในการแกไข 

จากปจจัยดังกลาว ผูตรวจสอบภายในจะใชเปนเกณฑพิจารณากำหนดขอบเขตและแนว

ทางการติดตามผลตรวจสอบ 
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เทคนิคการตรวจสอบ (Audit Technique) 

                                                                                                                   

 เทคนิคการตรวจสอบ หมายถึง วิธีการตรวจที่ผูตรวจสอบ ควรนำมาใชในการรวบรวมขอมูลหลักฐานที่

ดีและเสียคาใชจายนอย  เปนที่ยอมรับของผูตรวจสอบภายใน เทคนิคที่ใชในการตรวจสอบโดยทั่วไปมีดังนี ้

  1. การสุมตัวอยาง  เปนการเลือกขอมูลเพียงบางสวน เพื่อใชเปนตัวแทนของขอมูลมา

ตรวจสอบปจจุบัน นิยมใช 4 วิธี คือ 

   1.1 Random Sampling โดยการเลือกตัวอยางจำนวนหนึ่งจากขอมูลทั้งหมด 

   1.2 Systematic Sampling การเลือกตัวอยางโดยกำหนดเปนชวง ที่แบงระยะไว

เทาๆกันมีคุณสมบัติเหมือนกัน และมีการจัดเรียงลำกับของขอมูลอยางถูกตองและครบถวน 

   1.3 วิธีแบงขอมูลออกเปนกลุม เลือกใชกลุมที่เหมือนกันไวในกลุมเดียวกัน และเลือก

ตัวอยางของแตละกลุมนั้นหรือเลือกตัวอยางของขอมูลที่มีคุณลักษณะคลายคลึงกัน แบงออกเปนกลุมจำนวน

เทากัน การกำหนด จำนวนกลุมรายงานขึ้นอยูกับลักษณะและปริมาณของขอมูลทั้งหมด สุมเลือกทั้งกลุมมา

เปนตัวอยางในการสุมเลือก ตัวอยาง 

   1.4 Selective Sampling เปนการเลือกขอมูลจากการตัดสินใจของผูตรวจสอบจะ

พิจารณาเลือกกลุมใด 

  2. การตรวจนับ เปนการพิสูจนจำนวนและสภาพของสิ่งที่ตรวจนับวามีอยูครบถวนตามที่

บันทึกไวหรือไม การตรวจนับพัสดุ แตการตรวจนับมิใชเครื่องพิสูจนกรรมสิทธิข์องสินทรัพยเสมอไป 

  3. การยืนยันยอด เทคนิคนี้สวนใหญใชกับการยืนยันยอดเงินฝากธนาคารหรือสินทรัพยที่อยู

ในการครอบครองของบุคคลอื่น มีขอจำกัดอาจไมไดรับความรวมมือจากบุคคลภายนอก 

  4. การตรวจสอบใบสำคัญ เอกสารตองเปนเอกสารจริง การบันทึกรายการครบถวนมีการ

อนุมัติรายการครบถวน มีขอจำกัดในการปลอมแปลงเอกสาร การตรวจเอกสารไมสามารถแสดงถึงความมีอยู

จริง 

  5. การคำนวณ เปนเครื่องพิสูจนความถูกตองของตัวเลข ซึ่งถือเปนหลักฐานที่เชื่อถือไดมาก

ที่สุดควรมีการทดสอบตัวเลขทุกครั้ง เพื่อใหแนใจวาถูกตอง มีขอจำกัดพิสูจนไดเฉพาะผลลัพธ แตไมสามารถ

พิสูจนที่มีของตัวเลข 

  6. การตรวจสอบการผานรายการ เปนการตรวจสอบความถูกตองและครบถวนของการผาน

รายการจากสมุดบันทึกขั้นตนไปยังสมุดบันทึกรายการขั้นปลาย ขอจำกัดการผานรายการครบถวนไมไดพิสจูน

ความถูกตองของรายการ 

  7. การตรวจสอบบัญชียอยและทะเบียน เปนการตรวจวายอดคงเหลือในบัญชียอมสัมพันธ

กับบัญชีคุมหรือไม ขอจำกัดพิสูจนไดแตเพียงความถูกตอง ควรใชรวมกับเทคนิคการตรวจสอบอ่ืน  
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  8. การตรวจสอบรายการผิดปกต ิเปนการตรวจจากรายการที่ผิดปกติ อาจพบขอผิดพลาดที่

สำคัญทั้งนี้ ตองอาศัยความรู ความชำนาญ และประสบการณของผูตรวจสอบ ขอจำกัดรายการผิดปกติมิใช

หลักฐานแตเปน เครื่องชี้ใหทราบถึงความจำเปนตองใชเทคนิคอื่นมาประกอบ 

  9. การตรวจสอบความสัมพันธขอมูล เปนการตรวจสอบรายการที่เกี ่ยวของสัมพันธกับ

ผูตรวจสอบจึงควรตรวจสอบรายการที่มีความสัมพันธกันควบคูกัน 

  10. การวิเคราะหเปรียบเทียบ เปนการศึกษาและเปรียบเทียบความพันธและความ

เปลี่ยนแปลงของขอมูลตาง ๆ วาเปนไปตามที่คาดหมาย การวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางขอมูลปปจจุบันและ

ขอมูลปกอนหรือเปรียบเทียบขอมูลปจจุบันกับขอมูลประมาณการ 

  11. การสอบถาม อาจทำเปนลายลักษณอักษรหรือดวยวาจา โดยใชแบบสอบถาม โดยให

ตอบวาใชหรือไมใชการสอบถามดวยวาจาตองอาศัยศิลปะอยางมากในการที่จะสอบถามใหไดขอเท็จจริง 

ขอจำกัดคำตอบเปนเพียงหลักฐานประกอบการตรวจสอบ จะตองใชเทคนิคอ่ืนประกอบ 

  12. การสังเกตการณ เปนการสังเกตใหเห็นดวยตาในสิ่งที่ตองการทราบอยางระมัดระวังใช

วิจารณญาณพิจารณาสิ่งที่เห็น และบันทึกเหตุการณตางๆ ไว ถาจะใหความเห็นเกี่ยวกับการตรวจสอบนั้น เปน

สวนรวม จะตองหาหลักฐานอื่นมายืนยัน เพื่อใหหนวยรับตรวจยอมรับและแกไขตามขอสังเกตของผูตรวจสอบ 

  1.3 การตรวจทาน เปนการยืนยันความจริง ความถูกตอง ความแมนยำ ความสมเหตุสมผล 

หรือความเชื่อถือได โดยหาหลักฐานยืนยันกับขอเท็จจริงที่ปรากฏอยู 

  1.4 การสืบสวน เปนเทคนิคท่ีผูตรวจสอบไมสามารถคนหาขอเท็จจริง ซึ่งคาดวาจะมีอยูหรือ

ควรจะเปนผูตรวจสอบจะตองคนหาขอเท็จจริงเริ ่มจากผลไปหาเหตุทีละขั้นตอน สามารถอนุมานหรือให

ความเห็นเพิ่มเติมลงไปในสวนที่ขาดได 

  1.5 การประเมินผล เปนการเปรียบเทียบมาตรฐานหรือหลักเกณฑที่กำหนดไวกับผลงานที่

ปฏิบัติจริงวาเกิดผลตางหรือไม หาสาเหตุเกิดจากวิธีการปฏิบัติงานหรือจากสาเหตุอื่น เมื่อทราบสาเหตุตอง

วิเคราะหวาเปนเหตุวิสัยหรือไม เพื่อเสนอขอคิดเห็นในการปรับปรุงแกไข ผูตรวจสอบตองตัดสินใจวาขอมูลที่

นำมาใชเพียงพอหรือไม ควรเพิ่มหรือลดประมาณการตรวจสอบเพียงใด เพื่อนำมาใชวิเคราะหประเมินผลได 

ทั้งนี้ควรประเมินความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น จากการเพิ่มหรือลดปริมาณ การทดสอบรายการเมื่อเทียบกับผลที่ไดรับ 
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โครงสรางหนวยตรวจสอบภายใน และอำนาจหนาที่ความรับผิดชอบ 

 

โครงสรางหนวยตรวจสอบภายในเทศบาลตำบลเวินพระบาท 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับกลาง) 

รองปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับตน) 

หนวยตรวจสอบภายใน 

นักวิชาการตรวจสอบภายใน(ชก) 
   - งานตรวจสอบภายใน 

กองคลัง 

ผูอำนวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานคลัง ระดับตน) 
 

สำนักปลัดเทศบาล 

หัวหนาสำนักปลัด 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับตน) 
 

กองชาง 

ผูอำนวยการกองชาง 
(นักบริหารงานชาง ระดับตน) 
 

กองสาธารณสุขฯ 
ผูอำนวยการกองสาธารณสุขฯ 
(นักบริหารงานศึกษา ระดับตน) 
 

 - งานบริหารทั่วไป 

- งานการเจาหนาที ่
- งานวิเคราะหนโยบายและแผน 

- งานนิติการ 

- งานพัฒนาชุมชน 

- งานปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
- งานบริหารการศึกษา 

- งานบริหารทั่วไป 
- งานการเงินและบัญช ี
- งานพัฒนารายได 
- งานพัสดุและทรัพยสิน 
- งานแผนที่และทะเบยีน
ทรัพยสิน 

- งานสาธารณูปโภค 

- งานแบบแผนการกอสราง 

- งานสำหรับและออกแบบ 

- งานบริหารทั่วไป 
 

- งานสงเสริมสิ่งแวดลอม 

- งานรักษาความสะอาด 

- งานบริหารงานทั่วไป 

- งานบริหารงานสาธารณสุข 

- งานปองกันและควบคุมโรค 
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อำนาจหนาที่ความรับผิดชอบ 

 อำนาจหนาที ่

  -เจาหนาที่ตรวจสอบภายใน มีหนาที่ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกสำนัก/ทุกกอง ของ

เทศบาลตำบลเวินพระบาท และมีอำนาจในการเขาถึงขอมูล เอกสาร ทรัพยสิน เจาหนาที่ ที่เกี่ยวของกับงาน

ตรวจสอบภายใน 

  -เจาหนาที่ตรวจสอบภายใน ไมมีอำนาจหนาที่ในการกำหนดนโยบาย วิธีปฏิบัติงานและระบบ

การควบคุมภายใน หรือการแกไขระบบการควบคุมภายใน ซึ่งหนาที่ดังกลาวอยูในความรับผิดชอบของผูบริหาร 

(หัวหนาสำนัก/ผูอำนวยการกอง) ที่เกี ่ยวของ เจาหนาที่ตรวจสอบภายในมีหนาที่เปนเพียงผูใหคำปรึกษา

แนะนำ 

  -ขอบเขตของการตรวจสอบภายใน จะครอบคลุมทั้งการตรวจดานการเงินการบัญชี และการ

ตรวจสอบการดำเนินงาน สอบทานงานหรือกิจกรรมรวมทั้งการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายใน 

  -เจาหนาที่ตรวจสอบภายในตองมีความเปนอิสระ ทั้งในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็น 

ในการตรวจสอบและมิใหเปนกรรมการในคณะกรรมใดๆ ของเทศบาลตำบลเวินพระบาท อันมีผลกระทบตอ

ความเปนอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็น 

 ความรับผิดชอบ 

-เจาหนาที่ตรวจสอบภายใน ตองปฏิบัติงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคในการจัดตั้งหนวย

ตรวจสอบภายใน โดยใหรายงานผลการตรวจสอบและการใหขอมูลวิเคราะห ประเมินผล ขอเสนอแนะ 

คำปรึกษา ตามแนวทาง ที่มาตรฐานการตรวจสอบภายในกำหนดไว 

-ขอมูลเกี่ยวกับความเพียงพอ และประเมินประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในทั้งทาง

การเงินการบัญชีและการปฏิบัติงาน 

-เจาหนาที่ตรวจสอบภายใน จะประสานงานกับหนวยรับตรวจ (สำนัก/กอง) เพื่อใหผูบริหาร 

(หัวหนาสำนัก/ผูอำนวยการกอง) ของหนวยรับตรวจมีสวนรวมในการใหขอมูลและขอเสนอแนะ ในอันที่จะทำ

ใหผลการตรวจสอบมีประโยชน สามารถนำไปสูการพัฒนาปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

-การจัดลำดับกิจกรรมที่จะตรวจสอบ ใหเจาหนาที่ตรวจสอบภายในจัดทำ และเสนอแผนการ

ตรวจสอบภายในระยะยาวและแผนการตรวจสอบประจำป ตลอดจนตรวจสอบตามแผนงานการตรวจสอบที่ได

จัดทำขึ้น 

-การพิจารณาลำดับกิจกรรมที่ตะตรวจสอบและเวลาดำเนินการ ใหพิจารณาจากความเสี่ยงที่

มีสาระสำคัญ ดังนี ้

 การขาดขอมูลการเงินและการปฏิบัติงานที่ดี 

 การละเลยการปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน วิธีการปฏิบัติงานและขอกำหนดทาง

กฎหมาย 
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 ทรัพยสินสูญหายหรือเสียหาย 

 การไมประหยัดหรือไมมีประสิทธิภาพของงาน 

 การปฏิบัติงานไมเปนไปตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่กำหนดไว 

- งานดานการใหคำปรึกษา  ใหคำแนะนำ คำปรึกษา และความคิดเห็น ดานกฎหมาย ระเบียบ 

ขอบังคับ ประกาศ มติ และคำสั่งของทางราชการที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบภายใน ระบบการควบคุมภายใน

และงานที่มีหนาที่รับผิดชอบดวยความเที่ยงธรรม ตอผูบริหารและผูที่เกี่ยวของ ทั้งเปนทางการและไมเปน

ทางการ 

-ดานการพัฒนาระบบตรวจสอบภายใน ใหมีการฝกอบรม พัฒนาบุคลากรในดานตางๆ เชน 

ดานการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน การบริหารความเสี ่ยง และความรูที ่เปนประโยชนตอการ

ปฏิบัติงาน ใหมีการประสานงานการดำเนินการตามภารกิจกับผูเกี่ยวของ 

-ปฏิบัติงานอื่นที่เก่ียวของกับการตรวจสอบภายในตามที่ไดรับมอบหมาย 

 กฎหมาย ระเบียบ มาตรฐานและจรรยาบรรณในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

ผูตรวจสอบภายในจะตองปฏิบัติหนาที่ โดยยึดกฎหมาย ระเบียบ มาตรฐานการตรวจสอบ

ภายในของสวนราชการดังตอไปนี ้

1.พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

2.หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายใน

สำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 

3.หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายใน

สำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 

4.หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 

5.แนวทางประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ โดยพิจารณาตามหลักเกณฑการ

เสริมสรางคุณภาพงานตรวจสอบภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่กรมบัญชีกลางไดกำหนดขึ้น 

6.จรรยาบรรณการตรวจสอบภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ มีวัตถุประสงค 

เพื่อเปนการยกฐานะและศักดิ์ศรีของวิชาชีพตรวจสอบภายในใหไดรับการยกยอง และยอมรับ

จากบุคคลทั่วไป รวมทั้งใหการปฏิบัติหนาที่ตรวจสอบภายในเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ผูตรวจสอบภายในจึง

ตองพึงประพฤติปฏิบัติตนภายใตกรอบความประพฤติที่ดีงาม ในอันที่จะนำมาซึ่งความเชื่อมั่นและใหคำปรึกษา

อยางเท่ียงธรรมเปนอิสระและเปยมดวยคุณภาพ 

 แนวปฏิบัติ 

1. หลักปฏิบัติที่กำหนดในจรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน เปนหลักการพื้นฐานในการ

ปฏิบัติหนาที่ที่ผูตรวจสอบภายในพึงปฏิบัติ โดยใชสามัญสำนึกและวิจารณญาณอันเหมาะสม 
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2. ผูตรวจสอบภายในควรประพฤติปฏิบัติตนตามกรอบจรรยาบรรณนี้ นอกเหนือจากการ

ปฏิบัติตามจรรยาบรรณของเจาหนาที่ของหนวยงานรัฐและกฎหมายหรือหลักเกณฑอื่นที่เกี่ยวของ 

3. ผูตรวจสอบภายในพึงยึดถือและดำรงไวซึ่งหลักปฏิบัติ ดังตอไปนี ้

 3.๑ ความซ่ือสัตย (Integrity)   

    ๑. ผูตรวจสอบภายในตองปฏิบัติหนาที่ของตนดวยความซื่อสัตย 
ขยันหมั่นเพียร และมีความรับผิดชอบ 
    ๒. ผูตรวจสอบภายในตองปฏิบัติตามกฎหมาย หลักเกณฑ ขอบังคับ  และ
เปดเผยขอมูลตามวิชาชีพกำหนด 
    ๓. ผูตรวจสอบภายในตองไมเขาไปเกี่ยวของในการกระทำใดๆ ที่ขัดตอ
กฎหมาย หรือไมเขาไปมีสวนรวมในการกระทำที่อาจนำความเสื่อมเสียมาสูวิชาชีพการตรวจสอบภายในหรือ
สรางความเสียหายตอหนวยงานของรัฐ 
    ๔. ผู ตรวจสอบภายในตองใหความเคารพและสนับสนุนการปฏิบัติตาม
กฎหมาย หลักเกณฑ ขอบังคับและจรรยาบรรณของหนวยงานภาครัฐ 
   3.๒ ความเที่ยงธรรม (Objectivity)  
    ๑. ผูตรวจสอบภายในตองไมมีสวนเกี่ยวของหรือสรางความสัมพันธใดๆ ที่
จะนำไปสูความขัดแยงกับผลประโยชนของหนวยงานของรัฐ รวมทั้งกระทำการใดๆที่จะทำใหเกิดอคติ  ลำเอียง 
จนเปนเหตุใหไมสามารถปฏิบัติงานตามหนาที่ความรับผิดชอบไดอยางเที่ยงธรรม 
    ๒. ผูตรวจสอบภายในไมพึงรับสิ่งของใดๆที่จะทำใหเกิดหรือกอใหเกิดความ
ไมเที่ยงธรรมในการใชวิจารณญาณเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติ 
    ๓. ผู ตรวจสอบภายในตองเปดเผยหรือรายงานขอเท็จจริงดังกลาวแลว  
อาจจะทำใหรายงานบิดเบือนไปจากขอเท็จจริงหรือเปนการปดบังการกระทำผิดกฎหมาย 
   3.๓ การปกปดความลับ (Confidentiality)   
    ๑. ผูตรวจสอบภายในตองมีความรอบคอบในการใชและรักษาขอมูลตางๆ ที่
ไดรับมาจากการปฏิบัติงาน 
    ๒. ผูตรวจสอบภายในตองไมนำขอมูลตางๆ ที่ไดรับจากการปฏิบัติงานไปใช
แสวงหาผลประโยชนเพื่อตนเอง  และจะไมกระทำการใดๆ ที่ขัดตอกฎหมายและประโยชนของหนวยงานของ
รัฐ 
    3.4 ความสามารถในหนาที่ (Competency)   
    ๑. ผ ู ตรวจสอบภายในตองปฏิบัต ิหนาที ่ เฉพาะในสวนที ่ตนมีความรู  
ความสามารถ ทักษะและประสบการณที่จำเปนสำหรับการปฏิบัติงานเทานั้น 
    ๒. ผู ตรวจสอบภายในจะตองปฏิบัติหนาที ่โดยยึดหลักมาตรฐานการ
ตรวจสอบภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ 
    ๓. ผู ตรวจสอบภายในตองพัฒนาศักยภาพของตนเอง รวมทั ้งพัฒนา
ประสิทธิผลและคุณภาพของการใหบริการอยางสม่ำเสมอและตอเนื่อง 
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ภาคผนวก ๑ 
หนวยงานตรวจสอบภายใน 
เทศบาลตำบลเวินพระบาท 

แผนการปฏิบัติงาน 
 
หนวยรับตรวจ  ..................................................................... 

กิจกรรมท่ีตรวจสอบ ..................................................................... 

ประเด็นการตรวจสอบ 

 ๑. ........................................................................................................................................... 

 ๒. .......................................................................................................................................... 

 ๓. .......................................................................................................................................... 

วัตถุประสงคในการปฏิบัติงาน 

 ๑. ........................................................................................................................................... 

 ๒. .......................................................................................................................................... 

 ๓. .......................................................................................................................................... 

ขอบเขตการปฏิบัติงาน 

 ๑. ........................................................................................................................................... 

 ๒. .......................................................................................................................................... 

 ๓. .......................................................................................................................................... 

ผูรับผิดชอบในการตรวจสอบ 

 ............................................................................................................................................... 

 

ผูจัดทำ ....................................................  ผูใหความเห็นชอบ............................................. 

วันที่ ........................................................  วันที่ ................................................................. 
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ภาคผนวก ๒ 
กระดาษทำการ 

เรื่อง.............................................................. 

สวนราชการ ..................................................   รหัสกระดาษทำการ.............../............ 

 
หนวยรับตรวจ  ..................................................................... 

ขอมูลตั้งแตวันที่.............................................. ถึงวันที่..................................................     

โดยวิธีการสุมตรวจ 

วันที่ตรวจสอบ.............................................................................................................. 

 

วัตถุประสงคในการปฏิบัติงาน 

 ๑. ........................................................................................................................................... 

 ๒. .......................................................................................................................................... 

 ๓. .......................................................................................................................................... 

เรื่องที่ตรวจสอบ 

 ๑. ........................................................................................................................................... 

 ๒. .......................................................................................................................................... 

 ๓. .......................................................................................................................................... 

สรุปผลการตรวจสอบ 

 ............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

ผูรับการตรวจสอบ ดังนี้ 

 ๑. ........................................................................................................................................... 

 ๒. .......................................................................................................................................... 

 

ผูจัดทำ ....................................................  ผูใหความเห็นชอบ............................................. 

วันที่ ........................................................  วันที่ ................................................................. 

ภาคผนวก ๓ 
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รายงานผลการตรวจสอบภายใน 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. .................. 

 
หนวยรับตรวจ  ..................................................................... 
กิจกรรมท่ีตรวจสอบ ..................................................................... 
วัตถุประสงคในการปฏิบัติงาน 
 ๑. ........................................................................................................................................... 
 ๒. .......................................................................................................................................... 
 ๓. .......................................................................................................................................... 
ขอบเขตการปฏิบัติงาน 
 ๑. ........................................................................................................................................... 
 ๒. .......................................................................................................................................... 
 ๓. .......................................................................................................................................... 
ระยะเวลาที่เขาตรวจสอบ 
 วันที่ตรวจสอบ.............................................................................................................. 
วิธีการตรวจสอบ 
 ๑. ........................................................................................................................................... 
 ๒. .......................................................................................................................................... 
 ๓. .......................................................................................................................................... 
สรุปผลการตรวจสอบ 
 ............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
ขอเสนอแนะ 
 ............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
ผูรับการตรวจสอบ ดังนี้ 
 ๑. ........................................................................................................................................... 
 ๒. .......................................................................................................................................... 
 ๓. .......................................................................................................................................... 
 
 

ผูจัดทำ ....................................................  ผูใหความเห็นชอบ............................................. 

วันที่ ........................................................  วันที่ ................................................................. 
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ภาคผนวก ๓ 
 

ขั้นตอนการวางแผนการตรวจสอบ 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

สำรวจขอมลูเบื้องตน 

ประเมินผลระบบการควบคุม

ภายใน 

จัดทำแผนการตรวจสอบ 

ประเมินความเสี่ยง 

ประเมิน ๕ องคประกอบ คือ 

๑.สภาพแวดลอมการควบคมุ 

๒.การประเมินความเสี่ยง 

๓.กิจกรรมการควบคุม 

๔.สารสนเทศและการสื่อสาร 

๕.การติดตามและประเมินผล 
 

 

๑.หารือผูบรหิารเพื่อระบุปจจยัเสีย่ง 
และเกณฑการประเมินความเสีย่ง 

๒.วิเคราะหความเสี่ยง 

๓.จัดลำดับความเสี่ยง 
 

องคประกอบของแผนการตรวจสอบ 

๑.วัตถุประสงคของแผนการตรวจสอบ 
 ๒.ขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

 ๓.ผูรบัผิดชอบในการตรวจ 
 

 
เสนอปลัดพิจารณา 

เสนอผูบริหารพิจารณา 
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ภาคผนวก 4 
 

ขั้นตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แจงหนวยรบัตรวจ 

๑.สอบทานงานตรวจสอบท่ีทำมาแลว 

๒.ศึกษาขอมูลเรื่องที่จะทำการตรวจ 
 

เตรียมการเบื้องตน 

สรุปผลการตรวจสอบ 

ติดตามผลการตรวจของหนวยรับ

ตรวจที่พบขอบกพรอง 

เสนอปลัด/ผูบริหารพิจารณาสั่ง
การ 

ปฏิบตัิงานตรวจสอบ/ตามแผน 
การปฏบิัตงิานตรวจ 

รวบรวมหลักฐาน 

จัดสงรายงานผลการตรวจสอบให

หนวยรับตรวจ 

รวบรวมกระดาษทำการ 

รายงานผลการตรวจสอบ/ 
ใหขอเสนอแนะ 

 

วิธี/เทคนิคการตรวจสอบ การสุมตัวอยาง การ
ตรวจนับ การยืนยันยอด การตรวจสอบเอกสาร 
การคำนวณ การวิเคราะห เปรียบเทยีบ การสอบ
ทาน การสังเกต การตรวจทาน การสอบถาม การ
สืบสาน การประเมินผล 

 

๑.สรุปผลการตรวจสอบ 
๒.ทำความเขาใจและชี้แจงประเด็นที่สงสัย 
๓.แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นที่ไมตรงกัน
กับหนวยรับตรวจ 
๔.รายงานผลการปฏิบัติงาน/ขอเสนอแนะ/ให
หนวยรับตรวจชี้แจงเมื่อพบขอบกพรอง 

 


