
 
  

แผนอัตราก าลัง ๓ปี 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕64 - ๒๕66 

 
 
 
 
 
 

 
 

เทศบาลต าบลเวินพระบาท 
อ าเภอท่าอุเทนจังหวัดนครพนม 

 



 

      
 
 

ค าน า 
 

เทศบาลต าบลเวินพระบาท  มีอ านาจและหน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะ   
เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  ประกอบกับส่วนราชการ
ต่าง ๆ  ได้ถ่ายโอนกิจกรรมบริการสาธารณะไปสู่ท้องถิ่นเป็นจ านวนมากดังนั้น  การจัดหาบุคลากรในการปฏิบัติ
หน้าท่ีต่าง ๆ  จึงมีความจ าเป็นและจะต้องเป็นไปตามภารกิจหน้าท่ีท่ีจ าเป็นเร่งด่วนในการให้บริการสาธารณะให้แก่
ประชาชน  เพื่อให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  แต่ในขณะเดียวกันต้องค านึงถึงภาระค่าใช้จ่ายด้าน
งบประมาณเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542  
ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  เรื่อง  หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ
เทศบาล   และประกาศก าหนดหลักเกณฑ์การจัดท าแผนอัตราก าลังพนักงานเทศบาล  ลงวันท่ี 21  สิงหาคม  2545  
คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังพนักงานเทศบาล ของเทศบาลต าบลเวินพระบาท ได้มีการจัดท าแผนอัตราก าลัง  
3  ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566  ขึ้นใหม่ซึ่งจะหมดในวันท่ี 30 กันยายน 2563  และต้องให้แล้วเสร็จ
ภายในเดือนสิงหาคม  2563 โดยให้ประกาศใช้ให้ทันในวันท่ี  1  ตุลาคม  2563 ต่อไป  
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เทศบาลต าบลเวินพระบาทอ าเภอท่าอุเทน  จังหวัดนครพนม มีหลักการ 

และเหตุผลที่ต้องจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  โดยมีเนื้อหาสาระที่เกี่ยวข้องกับระเบียบ กฎหมาย ที่ท าให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีความจ าเป็นต้องปรับปรุงจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ขึ้น   ดังนี้ 

  1.1 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.ท.) ได้มีประกาศคณะกรรมการ
กลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.ท.) เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับการจัดท ามาตรฐานก าหนดต าแหน่ง 
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2558 และเรื่องมาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการและระดับ
ต าแหน่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2558 จึงต้องมีการปรับปรุงแผนอัตราก าลังในรายการต่าง ๆ ท่ี
เกี่ยวข้อง 

  1.2 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.ท.) เรื่อง มาตรฐานท่ัวไป
เกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัดนครพนม) ก าหนด
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้
ค านึงถึงภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนท้ัง
ภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาลต าบลเวินพระบาท ท่ีจะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้เทศบาลต าบลเวินพระบาท จัดท า
แผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพื่อใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิน่ (ก.จังหวัดนครพนม) ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการท่ี
คณะกรรมการกลางข้าราชหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด 

  1.3 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.ท.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการ
ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้เทศบาลต าบลเวินพระบาท จัดท าแผน
อัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพื่อเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัดนครพนม) พิจารณา
ให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้เทศบาลต าบลเวินพระบาท แต่งต้ังคณะกรรมการาจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์ 
อ านาจหน้าท่ีและภารกิจของเทศบาลต าบลเวินพระบาท วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการ
ใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

  1.4 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลต าบลเวินพระบาท จึงได้ปรับปรุงแผนอัตราก าลัง        
3 ปี  ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2564– 2566) ขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 

1. หลักการและเหตุผล 
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เทศบาลต าบลเวินพระบาท   อ าเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม  
มีวัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  เช่น 
 2.1  เพื่อให้เทศบาลต าบลเวินพระบาท  มีโครงสร้างการบริหารและระบบงานที่เหมาะสม 
ไม่ซ้ าซ้อน 
  2.2 เพื่อให้เทศต าบลเวินพระบาท มีการก าหนดต าแหน่ง การจัดอัตราก าลังโครงสร้างให้
เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลเวินพระบาท และตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไข
เพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 
  2.3 เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) ตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการ
ใช้ต าแหน่งพนักงานเทศบาลและลูกจ้างให้เหมาะสม 
  2.4 เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง การพัฒนาบุคลากรของ
เทศบาลต าบลเวินพระบาทให้เหมาะสม 
  2.5 เพื่อให้เทศบาลต าบลเวินพระบาท  สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้ง
ข้าราชการเพื่อให้บริหารงาน ของเทศบาลต าบลเวินพระบาท เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธ์ิต่อ
ภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่า สามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและ
ยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
  2.6 เพื่อให้เทศบาลต าบลเวินพระบาท  สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้ง
ข้าราชการเพื่อให้การบริหารงานของเทศบาลต าบลเวินพระบาท  เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิ
ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน และมีการลด
ภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
เป็นอย่างด ี
  2.7 เพื่อให้เทศบาลต าบลเวินพระบาท  สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน
ของบุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. วัตถุประสงค์ 
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คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาลต าบลเวินพระบาท  ซึ่งมี 
นายกเทศมนตรีเป็นประธานเห็นสมควรให้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี(รอบปีงบประมาณ 2564-2566) โดยให้มี
ขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเร่ืองต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
 3.1 วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลเวินพระบาท 
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 2496  แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552 พระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  ตลอดจนกฎหมายอื่น ให้
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาจังหวัด นโยบายของ
รัฐบาล นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลเวินพระบาท 
 3.2 ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับ 
ภารกิจตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบให้สามารถแก้ปัญหาของเทศบาลต าบลเวินพระบาท ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 3.3 ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่าง ๆ จ านวนต าแหน่งและระดับต าแหน่งให้เหมาะสม 
กับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบปริมาณงานและคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสาย 
อาชีพของกลุ่มงานต่าง ๆ 
       3.3.1  การจัดระดับช้ันงานที่เหมาะสม ให้พิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับช้ันงาน
ในแต่ละประเภท เพื่อให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับช้ันงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
       3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการ ข้าราชการครู บุคลากร
ทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลังข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความ
เหมาะสมหรือไม่หรือควรเปล่ียนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพมาก
ขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละส่ีสิบของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542   
 3.4  การวิเคราะห์กระบวนการและวเลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ใน 
การปฏิบติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดย
สมมติฐานที่ว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและวเลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบยอมต้องใช้อัตราก าลังคน
มากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน 
งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตราฐานใด ดังนั้น การค านวณเวลา
ที่ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้น จึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative information)  
มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้น
ก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติ
ว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางคร้ังอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ใน
ปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอื่น ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการ
พิจารณาด้วย   

3.  กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
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  3.5  การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพื่อประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน า
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้อง
ใช้ส าหรบการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมา
เปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณา
แนวทางในการก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลังใหม่ เพื่อให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างาน
ตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด ต้องการให้พนักงานเทศบาลตลอดจนลูกจ้างทุกคนได้รับ
การพัฒนาอย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง 
  3.6 การวิเคราห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่าง ๆ อย่างเร่ืองการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อยใน 3 
ประเด็นดังนี้ 
   3.6.1  เร่ืองพื้นที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและ
การแบ่งงานในพื้นทีน่ั้นจะมีผลตอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่
มากเกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝุาย งานธุรการ สารบรรณและ
บริหารทั่วไปในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละ
ส่วนราชการนั้นมีคามเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
   3.6.1  เร่ืองพื้นที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและ
การแบ่งงานในพื้นทีน่ั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่มาก
เกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝุาย งานธุรการ สารบรรณและบริหาร
ทั่วไปในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วน
ราชการนั้นมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
   3.6.2 เร่ืองการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลาย ๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมี
ข้าราชการสูงอายุจ านวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเร่ืองกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับ
การเกษียนอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้น
ทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียนอายุไป เป็นต้น 
   3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายใน
ส่วนราชการและผู้มีส่วนเกี่ยวของกับส่วนราชการนั้น ๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมอง
ต่าง ๆ อาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  3.7  การพิจารณาเปรียบเทียบกรอบอัตราก าลังขององค์กรอื่น ๆ กระบวนการนี้เป็น
กระบวนการน าขอข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวน
กรอบอัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ต้องใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและ
ปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกัน 
  3.8   เทศบาลต าบลเวินพระบาท  มีแผนการพัฒนาข้าราชการ พนักงานเทศบาล ลูกจ้าง 
พนักงานจ้าง ทุกคน โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง 
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จากการส ารวจปัญหาทั้งทางด้านแบบสอบถามตลอดจนปัญหาที่สามารถมองเห็นทาง 
กายภาพของท้องถิ่น สภาพปัญหาต่าง ๆ ของเทศบาลซึ่งน ามาจัดหมวดหมู่ตามลักษณะปัญหาและน ามา
ก าหนดเป็นเปูาหมายและนโยบายในการบริหารจัดการได้ดังนี้ 

1. ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
1)  ปัญหาเส้นทางคมนาคมระหว่างหมู่บ้านในเขตต าบลยังไม่สะดวกและไม่ได้มาตรฐาน 

     2)  ปัญหาสาธารณูปโภคสาธารณูปการ ยังไม่ทั่วถึงและไม่เพียงพอ  เช่น  ไฟฟูา 
          สาธารณะ  ประปา    

 3) ปัญหาทางระบายน้ าในฤดูฝนท าให้เกิดน้ าท่วมขัง 
 4) ปัญหาสระน้ า  คู  คลอง  ตื้นเขินและแคบกักเก็บน้ าเพื่อการเกษตรได้ปริมาณ 
     น้อยและเกิดพังทลายในฤดูฝน 
  5) ปัญหาการขาดแคลนน้ าส าหรับอุปโภค  บริโภค 

 2. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ  การผลิต รายได้และการมีงานท า 
1)  การประกอบอาชีพในหมู่บ้าน 

- ปัญหาการขาดความรู้และโอกาสในการประกอบอาชีพ 
- ปัญหาขาดการรวมกลุ่มทางด้านอาชีพ 

 2)  ความรู้ทางด้านเทคโนโลยีด้านการผลิตและการตลาดส าหรับการเกษตร 
                               - ปัญหาเกษตรกรขาดความรู้ความเข้าใจในการวางแผน การเพาะปลูกและขาดระบบ 
                                 ตลาดรองรับผลผลิต 
                               - ปัญหาขาดการส่งเสริมการลงทุนและการพัฒนาด้านเทคโนโลยี 

- ปัญหาขาดการบริหารจัดการท่ีดีในการประกอบอาชีพ 
3) รายได้และการมีงานท าของประชาชนในท้องถิ่น 

- ปัญหาประชาชนมีหนี้สิน  ขาดการออมทรัพย์และการรวมกลุ่มเพื่อประกอบอาชีพ 
                                - ปัญหารายได้ของเกษตรกรอยู่ในระดับต่ าไม่เพียงพอต่อการครองชีพ 

  3.  ปัญหาด้านสังคม 
- ไม่มีสถานท่ีออกก าลังกาย  หรือสนามกีฬาท่ีได้มาตรฐาน 
-  สถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจไม่เพียงพอ  เช่น  สวนสาธารณะ 
-  มีการเล่นการพนันและอบายมุขต่าง ๆ 
-  ปัญหาด้านยาเสพติด 
-  ปัญหาเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

                               -  ปัญหาด้านสวัสดิการชุมชน 
-  ปัญหาความยากจน 

                       4.  ปัญหาด้านสาธารณสุขและการอนามัย 
- ราษฎรยังขาดการได้รับความคุ้มครองด้านการรักษาพยาบาลอย่างเหมาะสม 
- ขาดการบริการสาธารณสุขภายในหมู่บ้านอย่างท่ัวถึง 
- ปัญหาการแพร่ระบาดและการปูองกันยุงลาย  โรคพิษสุนัขบ้า 
- ปัญหาพฤติกรรมการบริโภคอาหารไม่ถูกสุขลักษณะ 
- ปัญหาเรื่องส่ิงเสพติดและสุรามึนเมาในครัวเรือน   

4. สภาพปัญหาของพ้ืนท่ีและความต้องการของประชาชน 
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                        5. ปัญหาความรู้  การศึกษาและวัฒนธรรมเพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
                              -  ระดับการศึกษาของประชาชนอยู่ในเกณฑ์ต่ า  เด็กและเยาวชนบางส่วนเมื่อจบการศึกษา 
                               ภาคบังคับแล้วขาดโอกาสทางการศึกษาในระดับสูงขึ้น  เพราะขาดเงินทุนการศึกษา 
                              - ปัญหาการขาดการประชาสัมพันธ์ให้เห็นคุณค่าทางวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 

6.  ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
                               - ปัญหาการทิ้งเศษส่ิงเหลือใช้ในท่ีสาธารณะ 

- ปัญหาส่ิงแวดล้อมจากกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
- ไม่มีสถานท่ีท้ิงขยะเพื่อรองรับการเติบโตของชุมชนในอนาคต 

7.  ปัญหาการบริหารและการจัดการของเทศบาลต าบล 
                               - พนักงานยังขาดจิตส านึกในการปฏิบัติราชการ  ขาดความรู้  ความเช่ียวชาญ  ความเข้าใจ 
                                 ในระเบียบและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับเทศบาลต าบล 
                               - สท. ยังขาดความรู้ ความเข้าใจในบทบาทและอ านาจหน้าท่ีของเทศบาล 
                               - ขาดการประสานงานและการท างานแบบบูรณาการของหน่วยราชการต่าง ๆ ร่วมกับ 
                                 ประชาคม 
                               - อาคารส านักงานเทศบาลต าบลไม่เหมาะสมและไม่เพียงพอต่อการจัดการบริหารจัดการ 
                                 องค์การหรือส่วนราชการในการรองรับความเจริญเติบโต 
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ความต้องการของประชาชน 

1.  ความต้องการด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
                    1)  ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมระหว่างหมู่บ้าน ในเขตต าบลให้ได้มาตรฐาน 
                    2) ต้องการระบบประปาและไฟฟูาสาธารณะบริการอย่างทั่วถึง  
                    3) ก่อสร้างและปรับปรุงรางระบายน้ าและเส้นทางคมนาคมในหมู่บ้านให้อยู่ในสภาพที่ใช้ 
                        การได้ดี 
                    4) ปัญหาสระน้ า คู คลอง ตื้นเขินและแคบกักเก็บน้ าเพื่อการเกษตรได้ปริมาณน้อย 
                        และเกิดพังทลายในฤดูฝน 

 5) ต้องการแหล่งน้ าส าหรับอุปโภค  บริโภคและเพื่อใช้ในการเกษตรที่เพียงพอ 
2.  ความต้องการด้านเศรษฐกิจ  การผลิต  รายได้และการมีงานท า 

(1) การประกอบอาชีพในหมู่บ้าน 
- อบรมให้ความรู้ด้านการประกอบอาชีพ 
- จัดต้ังกลุ่มเกษตรกรเพื่อความเข้มแข็งในการต่อรองราคาพืชผลทางการเกษตร 

(2) ความรู้ทางด้านเทคโนโลยีด้านการผลิตและการตลาดส าหรับการเกษตร 
- อบรมเกษตรกรเพื่อให้ความรู้ความเข้าใจในการวางแผน  การเพาะปลูกและบริหารจัดการ

ระบบตลาดรองรับผลผลิต 
- ส่งเสริมการลงทุนและการพัฒนาด้านเทคโนโลยี  ให้มีอุตสาหกรรมขนาดย่อมในครัวเรือน

และจัดฝึกอบรมอาชีพเสริมให้กับเกษตรกร  เพื่อเป็นการสร้างรายได้ให้กับประชาชนใน
พื้นท่ี 

(3) รายได้และการมีงานท าของประชาชนในท้องถิ่น 
-  จัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์และการรวมกลุ่มเพื่อประกอบอาชีพ 
- รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรใช้สินเช่ือทางสถาบันการเงินหรือธนาคารและเป็น

ส่ือกลางในการติดต่อประสานงานด้านสินเช่ือได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว 
 

3. ความต้องการด้านสังคม   
- จัดหาสถานท่ีออกก าลังกาย  หรือสนามกีฬาท่ีได้มาตรฐาน 
- จัดหาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจไม่เพียงพอ  เช่น  สวนสาธารณะ 
- รณรงค์ประชาสัมพันธ์ประชาชนให้ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์และประสานให้มีการจับกุม

และลงโทษตามกฎหมาย   
- จัดท าโครงการอบรมต่อด้านยาเสพติดและรณรงค์ขอความร่วมมือจากส่วนราชการท่ีมี

อ านาจหน้าท่ีเกี่ยวข้องกับการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดอย่างจริงจัง 
- ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเพิ่มความระมัดระวังในการด ารงชีวิตอยู่อย่างปลอดภัยใน

เบ้ืองต้น  และประสานเจ้าหน้าท่ีต ารวจชุมชนและสมาชิก อปพร.ในการเฝูาระวังเหตุต่าง ๆ 
- จัดหางบประมาณอุดหนุนในการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชน 
- ส่งเสริมกลุ่มอาชีพโดยการอุดหนุนงบประมาณ 
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4. ความต้องการด้านสาธารณสุขและการอนามัย 
- รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในสิทธิประโยชน์ของการท าบัตร

ประกันสุขภาพและคุ้มครองจากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
- ประสาน รพ.สต.ในการให้บริการสาธารณสุขภายในหมู่บ้านอย่างท่ัวถึง 
- รณรงค์ให้ประชาชนท าความสะอาดภาชนะ  และจัดการส่ิงแวดล้อมท่ีก่อเกิดการแพร่

ระบาดและการปูองกันยุงลาย  และฉีดวัคซีนปูองกันโรคพิษสุนัขบ้า 
- รณรงค์ให้ประชาชนบริโภคอาหารโดยค านึงถึงความสะอาด  กินร้อน  ช้อนกลาง  ล้างมือ   
- ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในโทษและพิษภัยของส่ิงเสพติด 

5.  ความต้องการ  ความรู้  การศึกษาและวัฒนธรรมเพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
- ส่งเสริมประชาสัมพันธ์เพื่อให้ประชาชนเรียนการศึกษานอกโรงเรียน  และเรียนรู้ทางด้าน

อาชีพ  เพื่อจะได้ยกระดับการศึกษาของตนเองและน าไปประกอบอาชีพเล้ียงตนเองได้
อย่างยั่งยืน 

- มีการประชาสัมพันธ์ให้เห็นคุณค่าทางวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น 
6.  ความต้องการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

- รณรงค์ส่งเสริมประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรักและหวงแหนสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
พร้อมกันช่วยดูแลรักษาและแจ้งทางราชการเมื่อพบผู้กระท าผิด จากการท้ิงเศษส่ิงเหลือใช้
ในท่ีสาธารณะ 

- ประสานแนวทางแก้ไขจากต้นเหตุท่ีเกิดจากกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ  และหากฝุา
ฝืนให้ด าเนินการตามกฎหมาย 

- เทศบาล.จัดหาสถานท่ีท้ิงขยะเพื่อรองรับการเติบโตของชุมชนในอนาคต 
 

7. ความต้องการบริหารและการจัดการของ เทศบาลต าบล 
- จัดอบรมคุณธรรมจริยธรรมส าหรับพนักงาน  เพื่อให้มีจิตส านึกในการปฏิบัติราชการ  

เพื่อให้มีความเข้าใจในระเบียบและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับเทศบาลต าบล 
- จัดอบรมสมาชิกสภาเทศบาลเพื่อเพิ่มความรู้  ความเข้าใจ  ในบทบาทและอ านาจหน้าท่ี

ของ เทศบาล 
- ประสานงานและการท างานแบบบูรณาการของหน่วยราชการต่าง ๆ ร่วมกับประชาคมใน

ทุกกิจการที่อาจมีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง 
- ต้ังงบประมาณก่อสร้างอาคารส านักงานเทศบาลต าบลเวินพระบาท  เพื่อรองรับความ

เจริญเติบโตและรองรับการกลุ่มอาเชียนในปี 2558 
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เทศบาลต าบลเวินพระบาท แบ่งภารกิจของเทศบาล ออกเป็น 7 ด้าน (ตามที่ก าหนดอยู่ 

ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552  ประกอบพระราชบัญญัติ
การก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542) ดังนี้ 

5.1 ด้านโครงสร้างพื้นฐานมีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
(1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก( มาตรา 67 (1) ) 
(2) ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตร( มาตรา 68(1) ) 
(3) ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอืน่( มาตรา 68(2) ) 
(4) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า( มาตรา 68(3) ) 
(5) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ( มาตรา 16(4) ) 
(6) การสาธารณูปการ( มาตรา 16(5) ) 

5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิตมีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
(1) ส่งเสริมการพัฒนาสตรีเด็กเยาวชนผู้สูงอายุและผู้พิการ( มาตรา 67 (6) ) 
(2) ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ( มาตรา 67(3) ) 
(3) ให้มีและบ ารุงสถานท่ีประชุมการกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ(มาตรา 68(4) ) 
(4) การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กสตรีคนชราและผู้ด้อยโอกาส 
(มาตรา 16(10)  
(5) การส่งเสริมกีฬา( มาตรา 16(14) ) 
(6) การส่งเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน( มาตรา 16(5)  
(7) การสาธารณสุขการอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล( มาตรา 16(19) ) 

5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อยมีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
(1) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย( มาตรา 67 (4) ) 
(2) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน( มาตรา 68(8) ) 
(3) การผังเมือง( มาตรา 68(13) ) 
(4) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง( มาตรา 16(17) ) 
(5) การควบคุมอาคาร( มาตรา 16(28) ) 
(6) การรักษาความสงบเรียบร้อยการส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษาความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน( มาตรา 16(30) ) 

5.4 ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชย์กรรมและท่องเที่ยวมีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
(1) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์( มาตรา 68 (5) ) 
(2) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว( มาตรา 68(6) ) 
(3) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์( มาตรา 68(5) ) 
(4) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร( มาตรา 68(7) ) 
(5) ให้มีตลาด( มาตรา 68(10) ) 
(6) การท่องเท่ียว( มาตรา 68(12) ) 
(7) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์( มาตรา 68(11) ) 
(8) การส่งเสริมการฝึกและประกอบอาชีพ( มาตรา 16(6) ) 
(9) การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน( มาตรา 16(7) ) 
 

5. ภารกิจ อ านาจหน้าท่ีของเทศบาลต าบล 
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5.5  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
(1) คุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม( มาตรา 67(7) ) 
(2) รักษาความสะอาดของถนนทางน้ าทางเดินและท่ีสาธารณะรวมท้ังก าจัดมูลฝอยและส่ิง 
ปฏิกูล (มาตรา 67(2) ) 

5.6 ด้านการศาสนาศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ินมีภารกิจ 
(1) บ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น (มาตรา67) 
(2) ส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม( มาตรา 67(5) ) 
(3) การจัดการศึกษา( มาตรา 16(9) ) 
(4) การส่งเสริมการกีฬาจารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น(มาตรา 17(18) ) 

5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์การ 
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

(1) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม 
ความจ าเป็นและสมควร ( มาตรา 67 (9) ) 

          (2) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง( มาตรา 16(1) ) 
          (3) ส่งเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน( มาตรา 16(15) ) 
          (4) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการมีมาตรการปูองกัน( มาตรา 16(16) ) 

จากภารกิจอ านาจหน้าที่ของเทศบาลดังกล่าวข้างต้น  จะเห็นได้ว่าเทศบาลสามารถที่จะ 
ท าการพัฒนาในเขตเทศบาลครอบคลุมในทุกด้าน แต่อาจมีข้อจ ากัดเกี่ยวกับงบประมาณในการบริหารจัดการที่
ดีไม่เพียงพอ แต่จากผลการพัฒนาท้องถิ่นในปีที่ผ่านมา ภายใต้ภารกิจอ านาจหน้าที่ของเทศบาลนั้น  เทศบาล
ต าบลเวินพระบาท  สามารถวิเคราะห์จุดแข็ง – จุดอ่อน (swot) ได้ดังนี้ 

จุดแข็ง (Strength) ของเทศบาลต าบลเวินพระบาท  สรุปได้ ดังนี้ 

๑. ด้านการบริหาร       
เทศบาลต าบลเวินพระบาท  มีการแบ่งส่วนราชการออกเป็น  ๓ ส่วน  คือ  ส านักปลัด   กองคลัง  กอง

ช่าง  กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม  มีความเพียงพอต่อการบริหารงานในเขตต าบลแล้ว  และอนาคตจะมีการ
ขยาย ส่วนการศึกษาเพิ่มขึ้นอีก  จึงท าให้การบริหารจัดการมีความเข้มแข็งขึ้น และพร้อมท่ีจะพัฒนาศักยภาพ 
ต่อไป 

 นอกจากนี้ยังมีผู้บริหารที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง ท าให้มีอ านาจในการตัดสินใจอย่างกว้างขวาง  ท า
ให้การวางแผนงาน   การประสานงาน    ตลอดจนการด าเนินกิจการของเทศบาลต าบลเวินพระบาท  มีความ
เข้มแข็งยิ่งขึ้น 

 ๒. ด้านบุคลากร    
เทศบาลต าบลเวินพระบาท  ได้ขยายกรอบอัตราท่ีเพิ่มข้ึน  มีการจัดการบริหารงานบุคคลแบบสร้างส่วน   

ร่วมท้ังก าลังขยายโครงสร้างอัตราก าลังให้เพียงพอต่อหน้าท่ีในเร็ว  ๆ  นี้  จึงมีความพร้อมท่ีจะพัฒนาต าบลอย่าง
เต็มท่ี 

   ๓. ด้านงบประมาณ    
 ถึงแม้เทศบาลต าบลเวินพระบาท  จะมีรายได้ท่ีจัดเก็บและมีจ านวนน้อย  แต่การกระจายงบประมาณ

แบบมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหานั้น  ท าให้สามารถตอบสนองต่อปัญหาได้ดีและแก้ไขไปได้มาก  อีกท้ังมีการ
ประสานงานขอสนับสนุนงบประมาณมาลงในพื้นท่ีจากหน่วยงานอื่น โดยตลอด  จึงไม่กระทบต่องบประมาณใน
ส่วนของรายจ่ายประจ ามากนัก 
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๔. ด้านการเมือง   

เทศบาลต าบลเวินพระบาท   มีการตื่นตัวของผู้น าและผู้บริหารท้องถิ่น  มีการจัดต้ังกลุ่มการเมืองอย่าง
เห็นได้ชัดและสามารถน าพากลุ่มการเมืองมาพัฒนาต าบล  ให้มีความเข้มแข็งปราศจากความขัดแย้งมาโดยตลอด 

๕. ด้านเศรษฐกิจ   
ในพื้นท่ีเทศบาลต าบลเวินพระบาท มีหน่วยธุรกิจขนาดกลางมาก พอสมควร เช่น ท่าทราย การสกัดและ

น าเข้าหินภูเขา   ธุรกิจท่ีพัก  รีสอร์ท  รวมท้ังธุรกิจการค้า ตามแนวชายแดนมากมาย  ประกอบกับการเกษตร  
การพัฒนาท่ีดิน  แรงงาน มีมาก   โดยไม่ขาดแคลน  อีกท้ังอนาคตมีการเปิดท่าเทียบเรือ  

๖.ด้านสังคม    
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเวินพระบาท   มีศาสนาพุทธเป็นท่ียึดเหนี่ยวจิตใจ  มาโดยตลอด  บาง

หมูบ่้านมีศาสนาคริสต์และมีประเพณีของหมู่บ้าน  ทุกหมู่บ้าน  ท าให้ประชาชนในพื้นท่ี มีความสามัคคี  และกลม
เกลียวกัน 

๗. ด้านที่ต้ังและภูมิประเทศ   
         เทศบาลต าบลเวินพระบาท  มีความพร้อมในการขนส่ง เพราะอยู่ติดกับจังหวัด เป็นรอยต่อเช่ือมของ
อ าเภอ และมีภูมิประเทศติดกับ สปป.ลาว  มีการค้าตามแนวชายแดนอยู่เสมอ  สภาพต าบลแบ่งออกเป็น  ๒ ส่วน  
เท่า  ๆ  กัน  มีถนนหมายเลข  ๒๑๒    เป็นกึ่งกลาง  จึงเหมาะสมแก่การพัฒนาทุกด้าน 

๘. ด้านภูมิอากาศ   
เทศบาลต าบลเวินพระบาท   มีปริมาณน้ าฝนมาก  ประชาชนส่วนมากพึ่งน้ าฝนท าการเกษตรตลอดปี  

ท าให้มีผลผลิตในปริมาณมาก  ประกอบกับสภาพอากาศฤดูหนาว   มีความพอดี  ต่อการปลูกยางพารา และพืชไร่
ได้ตลอดปี 

๙. ด้านการท่องเที่ยว    
เทศบาลต าบลเวินพระบาท   มีการจัดงานนมัสการรอยพระพุทธบาทเวินปลา เป็นประจ าทุกปีและมี

แผนการสร้างรอยพระพุทธบาทจ าลองเป็นสวนสาธารณะ ด้านวัฒนธรรม  รวมท้ังเป็นยุทธศาสตร์ของจังหวัด
นครพนม ด้วย 

๑๐. ด้านความม่ันคง    
 เทศบาลต าบลเวินพระบาท   ร่วมมือกับอ าเภอ   เจ้าหน้าท่ีปกครอง  เจ้าหน้าท่ีต ารวจ  ทหาร  จัด

กิจกรรมปูองกันตนเอง  และสอดส่องการท าผิดกฎหมาย  โดยตลอด  และมีการจัดหมู่บ้านชุมชนเข้มแข็ง ให้
หมู่บ้านสามารถปูองกันตนเองได้ 

จุดอ่อน  (Weakness) 
จากการระดมความคิดเรื่องวิเคราะห์จุดแข็ง  ท าให้สามารถสรุปจุดอ่อนของต าบลได้    ดังต่อไปน้ี 

       ๑. ด้านงบประมาณ     
เทศบาลต าบลเวินพระบาท  มีงบประมาณท่ีน้อย  เมื่อเปรียบเทียบกับการบริหารงาน โดยเฉพาะเรื่อง

การถ่ายโอนภารกิจจ านวนมาก ท าให้เทศบาลต าบลเวินพระบาท  ต้องรับผิดชอบการจัดงบประมาณแยก
หมวดหมู่เพิ่มขึ้น อีกท้ังมีการปรับอัตราค่าตอบแทนเงินเดือน  โดยโครงสร้างรายรับไม่มีการขยายฐานท่ีเพียงพอ    
จึงเป็นจุดอ่อนในการบริหารงานงบประมาณในอนาคต 
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๒. ด้านเศรษฐกิจ     
 การรวมกลุ่มของราษฎรยังขาดเอกสารท าให้รายได้และผลผลิตตกต่ า ไม่สามารถต่อรองหรือขยายตลาด

ได้  ราษฎรมีรายได้น้อย  จึงมีการอพยพแรงงานออกนอกพื้นท่ี ฤดูท านา ประกอบกับ หน่วยธุรกิจในพื้นท่ีมีการ
ขนทรัพยากรในพื้นท่ีออกนอกโดยประชาชนได้ประโยชน์ น้อย และเกิดปัญหาสังคมอยู่บ่อยครั้ง 

 

โอกาส  (Opportunity)    สรุปได้   ดังน้ี 

๑. ด้านเศรษฐกิจ    

มีหน่วยธุรกิจตามแนวชายแดน  มีการจ้างแรงงานและท าธุรกิจการค้าอยู่เสมอ  ประกอบกับมีท่าเรือ
ขนส่งของกรมขนส่งพาณิชย์นาวีในพื้นท่ีสามารถขยายการค้าได้มาก มีผลท าให้ต าบล มีโอกาสจะพัฒนาในแทบทุก
ด้านท่ีเกี่ยวข้อง  กับทางประเทศ เพื่อนบ้าน 

๒.ด้านการท่องเที่ยว    

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  มุ่งเน้นให้งานนมัสการรอยพระพุทธบาท เป็นแหล่งท่องเท่ียวของจังหวัด  
จึงเป็นโอกาสท่ีจะขยายธุรกิจท่องเท่ียวได้ 

๓. ด้านที่ต้ัง       

พื้นท่ีมีความพร้อม  เป็นประตูสู่อินโดจีนและมีพื้นท่ีล าน้ าแคบท่ีสุดท่ีจะพัฒนาเป็นสะพานข้ามแม่น้ าโขง
และภูมิทัศน์สวยงาม เหมาะสมแก่การลงทุนทุกด้าน 

 

อุปสรรค (Treat)  สรุปได้ดังน้ี 

๑. ด้านเศรษฐกิจ     

มีหน่วยงานธุรกิจน้อย  ท าให้ไม่สามารถสร้างรายได้ให้ราษฎรท่ีดีและเพียงพอ  ขาดกา รลงทุนใน
ภาคเอกชน 

๒. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน    

ปัจจัย ในการขนส่งและโครงสร้างพื้นฐาน ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการ  เนื่องจากมีงบประมาณไม่
เพียงพอ 

๓. ด้านรายได้     

มีรายได้การพัฒนาต าบล  จ ากัด ไม่สามารถเก็บภาษีจากหน่วยงานธุรกิจได้เต็มท่ี เพราะส่วนมากจะ
ประกอบธุรกิจขนาดย่อม  รวมท้ังมีความซ้ าซ้อน  ในการเก็บภาษีตามแนวชายแดน  กับองค์การบริหารส่วน
จังหวัด   เช่น   ท่าทราย   ท่าเรือหรืออื่น  ๆ ท่ีอยู่ในท้องถิ่น 
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สรุปยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 
๑. วิสัยทัศน์การพัฒนา 

        “ยึดมั่นหลักธรรมาภิบาล      มุ่งสู่การพัฒนาท่ีดี     เพ่ือชีวีท่ีเป็นสุข” 

    ๒. ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วง  ๓  ปี 
ยุทธศาสตร์ท่ี   ๑   การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตเพ่ือสร้างความสุขอย่างยั่งยืน 
๑.๑ กลยุทธ์พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
๑.๗ กลยุทธ์พัฒนาประสิทธิภาพการศึกษา 
๑.๘ กลยุทธ์พัฒนาระบบบริการสาธารณสุข 
๑.๙ กลยุทธ์สร้างเครือข่ายและพัฒนาความร่วมมือของชุมชนให้มีความเข้มแข็ง มีวินัย มีจิตส านึกท่ีดีต่อ
สังคม 
ยุทธศาสตร์ท่ี   ๒   การพัฒนาการรักษาความมั่นคงชายแดน 
๒.๑ กลยุทธ์เพิ่มศักยภาพให้อาสาสมัคร/เจ้าหน้าท่ีมีประสิทธิภาพในการรักษาความมั่นคงชายแดนและ
ความสงบเรียบร้อยในพื้น 
ยุทธศาสตร์ท่ี   ๓   การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

             ๓.๑  กลยุทธ์พัฒนาและส่งเสริมการผลิตสินค้าทางการเกษตรให้ได้มาตรฐาน 
 
           ยุทธศาสตร์ท่ี   ๔   การพัฒนาการส่งเสรมิการท่องเท่ียว 

๔.๑  กลยุทธ์ส่งเสริมและประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียวทั้งในและต่างประเทศ 
 
ยุทธศาสตร์ท่ี   ๕   การพัฒนาการส่งเสริมการทอ่งเที่ยว 
๕.๑ กลยุทธ์พัฒนาบุคลากรและผู้ประกอบการท่องเท่ียว 
ยุทธศาสตร์ท่ี   ๖   ด้านการบริหารองค์กรที่ดี 
๖.๑  กลยุทธ์งานทะเบียนและทรัพย์สิน 
 
 

  ๓.  กรอบยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จังหวัดนครพนม 

๑.  กลยุทธ์พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
๒.  กลยุทธ์เพิ่มศักยภาพให้อาสาสมัคร/เจ้าหน้าท่ีมีประสิทธิภาพในการรักษาความมั่นคงชายแดนและ 
    ความสงบเรียบร้อยในพื้น 
๓. กลยุทธ์พัฒนาและส่งเสริมการผลิตสินค้าทางการเกษตรให้ได้มาตรฐาน 

๔.  กลยุทธ์ส่งเสริมและประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียวทั้งในและต่างประเทศ 

๕.  กลยุทธ์พัฒนาบุคลากรและผู้ประกอบการท่องเท่ียว) 
๖.  กลยุทธ์งานทะเบียนและทรัพย์สิน 
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 ๔.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครพนม 

๑.  การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตเพื่อสร้างความสุขอย่างยั่งยืน 
๒.  การพัฒนาการรักษาความมั่นคงชายแดน 
๓. การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
๔.  การพัฒนาการส่งเสริมการท่องเท่ียว 
๕.  การพัฒนาการส่งเสริมการท่องเท่ียว (พัฒนาบุคลากรและผู้ประกอบการท่องเท่ียว) 
๖.  ด้านการบริหารองค์กรท่ีดี 
 

   ๕.  นโยบายของผู้บริหารเทศบาลต าบลเวินพระบาท 
มีความมุ่งมั่นท่ีจะพัฒนาท้องถิ่นให้มีความเรียบร้อยเจริญรุ่งเรืองอยู่ดีมีสุขประชาชนมีอาชีพและมีงานท า  ยึด

หลักการและเหตุผลและกฎหมายในการบริหารและพัฒนาท้องถิ่น  เพื่อประโยชน์สุขของส่วนรวมเป็นหลักส าคัญท่ี
วางกรอบบริหารงานไว้    ดังนี้ 

           “ยึดม่ันหลักธรรมาภิบาล      มุ่งสู่การพัฒนาที่ดี     เพื่อชีวีที่เป็นสุข” 
วิสัยทัศน์  ดังกล่าว   จะแสดงให้เข้าถึงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  ให้เพียงพอ ควบคู่ไปกับการพัฒนาคน

ให้มีความเข้มแข็ง  มีความรู้  มีโอกาสในการพัฒนาต าบล  ให้มีเศรษฐกิจชุมชนท่ีพอเพียง  สามารถเล้ียงตนเองได้ดี  
ประกอบกับสร้างประเพณีท้องถิ่น  ให้มีช่ือเสียง รวมท้ังน าเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาพัฒนาต าบล  ซึ่งวิสัยทัศน์ดังกล่าว
สามารถ แบ่งรายละเอียดเป็นด้าน  ๆ ดังต่อ ไปนี้ 

๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตเพื่อสร้างความสุขอย่างยั่งยืน (ด้านโครงสร้างพื้นฐาน) 
      พัฒนาการคมนาคมและขนส่งให้สะดวกยิ่งขึ้น  ก่อสร้างสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้ครบตาม

ความต้องการ จัดวางผังเมืองให้เป็นระเบียบเรียบร้อย 
๒. ยุทธศาสตร์การรักษาความมั่นชายแดน 
จัดระเบียบชุมชนให้เข็มแข็ง พัฒนาสู่สังคมเมือง  เป็นเมืองน่าอยู่  ผู้อาศัยมีความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สิน 
๓. ยุทธศาสตร์การเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
สร้างเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็งและพอเพียงบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบมีส่วนร่วมและสร้าง

สภาพแวดล้อมให้น่าอยู่   
 ๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียว 
       ส่งเสริมการลงทุนและสร้างงานงานให้กับชุมชน สร้างเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็งและพอเพียงบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ  แบบมีส่วนร่วมและสร้างสภาพแวดล้อมให้น่าอยู่   
 ๕.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียว (กลยุทธ์พัฒนาบุคลากรและผู้ประกอบการท่องเท่ียว) 
       สร้างประเพณีท้องถิ่นให้มีช่ือเสียงเล่ืองลือในระดับท้องถิ่นและภูมิภาค  ธ ารงไว้ซึ่งภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ๖.  ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการองค์กรท่ีดี  
       น าองค์กรให้ก้าวไกล   เครื่องมือ  เครื่องใช้ เต็มท่ี  สร้างเทคโนโลยี   ทุกด้าน บริการเป็นเลิศ  เกิดการ

พัฒนารายได้   สร้างจิตส านึกรักต าบล เพื่อประชาชนพึงพอใจ 
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        ๖.  พันธกิจในการพัฒนาเทศบาลต าบลเวินพระบาท   มีดังต่อไปน้ี 
ภารกิจท่ี  ๑  พัฒนาการคมนาคมและขนส่ง สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การผังเมืองให้เป็นครบครัน 
ภารกิจท่ี  ๒  พัฒนาและส่งเสริมการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการสังคมให้ถ้วนท่ัว 
ภารกิจท่ี  ๓  สร้างชุมชนให้เข้มแข็ง  พัฒนาศักยภาพของคนและชุมชน ให้สามารถพึ่งพาตนเองได้ 
ภารกิจท่ี  ๔  ส่งเสริมอาชีพ พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว ให้ก่อรายได้แก่ชุมชน 
ภารกิจท่ี  ๕  ส่งเสริมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นให้ธ ารงอยู่ต่อไป 
ภารกิจท่ี  ๖  พัฒนาองค์กรให้มีความเข้มแข็งและความพร้อมในทุกด้าน  

 
 
 

เทศบาลต าบลเวินพระบาทวิเคราะห์และพิจารณาแล้วเห็นว่า ภารกิจหลัก และภารกิจ 
รองที่ต้องด าเนินการในพื้นที่เทศบาล ได้แก่ 
ภารกิจหลัก 

1. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
2. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
4. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
5. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6. ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
7. ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ภารกิจรอง 
1. การฟื้นฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
2. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
3. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
4. ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ท่ีเทศบาลจะด าเนินการ 
 



 

(16) 
 
 

    
 

  เทศบาลต าบลเวินพระบาท  เดิมเป็นเทศบาลขนาดกลาง  รวมทั้งได้ยกเลิกการแบ่งขนาด
เทศบาลจากเทศบาลขนาดกลาง เป็นประเภทเทศบาลสามัญ   ตามโครงสร้างและระดับต าแหน่งในระบบ
ใหม่  จากระบบซีเป็นระบบแท่ง เมื่อเดือนมกราคม 2559 จึงท าให้แผนอัตราก าลัง 3 ปี มีการเปล่ียนแปลง
ต าแหน่งข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง  เป็นไปตามแนวทางปฏิบัติ โดยก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วน
ราชการออกเป็น 4  ส่วนราชการ ได้แก่  1. ส านักปลัดเทศบาล   
                                                 2. กองคลัง   
                                                 3. กองช่าง 
                                                 4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
                                                 5. หน่วยงานตรวจสอบภายใน  
 
            โดยก าหนดให้มีกรอบอัตราก าลัง พนักงานเทศบาล จ านวน 24 คน พนักงานครูเทศบาล 
จ านวน 3  คน  ลูกจ้างประจ า 1 คน พนักงานจ้างตามภารกิจ 14 คนพนักงานจ้างท่ัวไป 2  คน        รวม
ทั้งสิ้น 44 อัตรา  ซึ่งได้มีการวิเคราะห์ภารกิจ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน และในภารกิจงานใดที่
เทศบาลต าบลเวินพระบาทมีภารกิจงานและปริมาณงานที่เพิ่มมากขึ้นจากเดิม และมีความต้องการใช้บุคลากร
ที่มีความช านาญหรือเช่ียวชาญเฉพาะด้าน ในการปฏิบัติภารกิจ นั้น เทศบาลต าบลเวินพระบาท ก็มีการ
ก าหนดโครงสร้างและก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภารกิจ ปริมาณงาน และคุณภาพของงานตาม
อ านาจหน้าที่ของเทศบาล เพื่อให้การปฏิบัติภารกิจของเทศบาลได้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และใน
ขณะเดียวกันก็มีการปรับปรุงต าแหน่งทั้งก าหนดต าแหน่งใหม่ปรับขยายระดับต าแหน่ง และยุบเลิกต าแหน่งที่มี
ลักษณะงานที่คล้ายคลึงกันเพื่อไม่ให้เกิดการปฏิบัติงานที่ซ้ าซ้อน และเพื่อไม่ให้ภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาลเกิน
วงเงิน 40% ตามที่กฎหมายก าหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
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จากสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลเวินพระบาท ดังกล่าว เทศบาลต าบลเวินพระบาท มีภารกิจ 
อ านาจหน้าท่ี ท่ีจะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาภายใต้อ านาจหน้าท่ีท่ีก าหนดไว้ใน พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  
แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 2552  ประกอบพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ ดังนี้ 
  8.1 โครงสร้าง  เช่น เทศบาลต าบลเวินพระบาท  ได้ก าหนดภารกิจด้านงานสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดล้อม จึงได้เปิดโครงสร้างส่วนราชการของเทศบาล คือ  กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อมขึ้นใหม่  ซึ่งได้ประกาศ
โครงสร้างส่วนราชการ เมื่อวันท่ี 5 เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2563 เพื่อรองรับภารกิจท่ีเพิ่มมากขึ้น    และปัจจุบัน
ภารกิจด้านการพัฒนาและด้านงานการศึกษา  ด้านงานปูองกันภัยและบรรเทาสาธารณภัย และงานพัฒนาชุมชน ฝาก
ไว้กับ ส านักปลัดเทศบาล  มีส่วนราชการ จ านวน  4  ส่วน คือ  ส านักปลัดเทศบาล  กองคลั ง  กองช่าง                      
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม  หน่วยงานตรวจสอบภายใน   เป็นต้น 
 

โครงสร้างตามแผนอตัราก าลัง (เดิม) โครงสร้างตามแผนอตัราก าลังใหม่ระบบแท่ง หมายเหต ุ
1.ส านักปลัดเทศบาล 
1.1  งานบริหารท่ัวไป 
1.2  งานนโยบายและแผน 
1.3  งานกฎหมายและคดี 
1.4  งานปูองกันภัยและบรรเทาสาธรณภัย 
1.5 งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
1.6 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรมและกิจการโรงเรียน 
1.7 งานสวัสดิการพัฒนาชุมชนและสังคม
สงเคราะห์ 

1.ส านักปลัดเทศบาล 
   - ฝ่ายป้องกันและรักษาความสงบ 
1.1  งานบริหารท่ัวไป 
1.2  งานนโยบายและแผน 
1.3  งานกฎหมายและคดี 
1.4  งานปูองกันภัยและบรรเทาสาธรณภัย 
1.5 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
และกิจการโรงเรียน 
1.6 งานสวัสดิการพัฒนาชุมชนและสังคม
สงเคราะห์ 

 

2.กองคลัง  
2.1 งานการเงินและบัญชี 
2.2 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
2.3 งานทะเบียนทรัพย์สิน และพัสดุ 
2.4 งานธุรการ 

2.กองคลัง  
   - ฝ่ายบริหารงานคลัง 
2.1 งานการเงินและบัญชี 
2.2 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
2.3 งานทะเบียนทรัพย์สิน และพัสดุ 
2.4 งานธุรการ 

 

3.กองช่าง 
3.1  งานก่อสร้างออกแบบและควบคุมอาคาร 
3.2  งานประสานสาธารณูปโภคและผังเมือง 
3.3  งานส ารวจ 
3.4  งานธุรการ 
 

3.กองช่าง 
   - ฝ่ายการโยธา 
3.1  งานก่อสร้างออกแบบและควบคุมอาคาร 
3.2  งานประสานสาธารณูปโภคและผังเมือง 
3.3  งานส ารวจ 
3.4  งานธุรการ 
 

 

    
 

 

8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
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โครงสร้างตามแผนอตัราก าลัง (เดิม) โครงสร้างตามแผนอตัราก าลังใหม่ระบบแท่ง หมายเหต ุ
1.  ส านักปลัดเทศบาล 
     1.1 งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
   -  ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข     
    1.  งานสุขาภิบาลอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
    2.  งานวางแผนสาธารณสุข 
    3.  งานรักษาความสะอาด 
    4. งานส่งเสริมสุขภาพปูองกันและควบคุมโรค 
    5.  งานงานเผยแพร่ และฝึกอบรม 
    6.  งานธุรการ 
    7.   งานการเงินและบัญชี 
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8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
       ให ้เทศบาลต าบลเวินพระบาทวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 

จากภารกิจท่ีจะด าเนินการในแต่ละส่วนราชการในอนาคต 3 ปี   ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วน
ราชการมีเท่าใด เพื่อน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า 
จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพื่อให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณ ของ เทศบาลต าบลเวินพระ
บาท และ เพื่อให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล   โดยน าผล
การวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี ดังนี้ 
 

กรอบอัตราก าลังพนักงานเทศบาล  3  ปี  พ.ศ. 2564-2566 
เทศบาลต าบลเวินพระบาท   อ าเภอท่าอุเทน  จังหวัดนครพนม 

 
 

 
 

ส่วนราชการ 
กรอบ
อัตรา 

อัตราก าลังต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ป ี

เพิ่ม/ลด 
หมายเหตุ 

ก าลังเดิม 2564 2565 2566 2564 2565 2566 
ประเภทบริหารท้องถ่ิน 

ปลัดเทศบาล     (นักบริหารงานท้องถิ่น)  ระดับกลาง 1 1 1 1  -  -  -   
รองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น)  ระดับต้น  1 1 1 1 -  -  -  

รวมพนักงาน 2 2 2 2 - - -  
ส านักปลัดเทศบาล 

ประเภทอ านวยการท้องถิ่น 
หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล  
(นักบริหารงานทั่วไป)   ระดับต้น 1 1 1 1 - - -  
หัวหน้าฝาุยปูองกันและรักษาความสงบ  
(นักบริหารงานทั่วไป)   ระดับต้น 1 1 1 1 - - - ว่าง 
นิติกร  ( ปก./ชก. ) 1 1 1 1  -  -  -   
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  ( ชก. )   1 1 1 1  -  -  -   
นักวิชาการศึกษา  (ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นักจัดการงานทั่วไป (ชก.)    1 1 1 1 - - -  
นักปูองกันบรรเทาสาธารณภัย (ชก.) 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน  (ปง./ชง.)   1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย(ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
ครูผู้ดูแลเด็ก    3 3 3 3 - - -  

รวมพนักงาน 14 14 14 14 - - -  
ลูกจ้างประจ า         

นักทรัพยากรบุคคล  กลุ่มสนับสนุน 1 1 1 1 - - -  
รวมลูกจ้างประจ า 1 1 1 1 - - -  

 
 
 
 
 
 

โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
 



 

(20) 
 

ส่วนราชการ 
กรอบ
อัตรา 

อัตราก าลังต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ป ี

เพิ่ม/ลด 
หมายเหตุ 

ก าลังเดิม 2564 2565 2566 2564 2565 2566 
พนักงานจ้าง         

ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก   2 2 2 2 - - - ว่างยุบเลิก 
ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล 1 1 1 1 - - - ว่างยุบเลิก 
ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 1 1 1 1 - - - ว่างยุบเลิก 
พนักงานขับรถยนต์ (ขับรถยนต์ส่วนกลาง) 1 1 1 1 - - - ว่างยุบเลิก 
พนักงานขับรถบรรทุกน้ า 1 1 1 1 - - - ว่างยุบเลิก 
คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - - ว่างยุบเลิก 
นักการภารโรง 1 1 1 1 - - - ว่างยุบเลิก 

รวมพนักงานจ้าง 8 8 8 8 - - - ว่างยุบเลิก 
รวมท้ังหมด พนักงาน+ลก.+ พนักงานจ้าง  

ส านักปลัด 23 23 23 23 - - -  
กองคลัง 

ประเภทอ านวยการท้องถ่ิน 
ผู้อ านวยการกองคลัง   
(นักบริหารงานการคลัง)  ระดับต้น 1 1 1 1 - - -  
หัวหน้าฝาุยบริหารการคลัง  
(นักบริหารงานการคลัง)  ระดับต้น 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ชก.) 1 1 1 1  -  -  -   
นักวิชาการพัสดุ  (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.)   1 1 1 1 - - -  

รวมพนักงาน 5 5 5 5 - - -  
พนักงานจ้าง         

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญช ี 1 1 1 1 - - - ว่างยุบเลิก 
ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้ 1 1 1 1 - - - ว่างยุบเลิก 
ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่พัสดุ 1 1 1 1 - - - ว่างยุบเลิก 

รวมพนักงานจ้าง 3 3 3 3 - - -  
รวมท้ังหมดพนักงานเทศบาล-พนักงานจ้าง 8 8 8 8 - - -  

(กองคลัง)         

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

(21) 
 

ส่วนราชการ 
กรอบ
อัตรา 

อัตราก าลังต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ป ี

เพิ่ม/ลด 
หมายเหตุ 

ก าลังเดิม 2564 2565 2566 2564 2565 2566 
กองช่าง 

ประเภทอ านวยการท้องถ่ิน                 
ผู้อ านวยการกองช่าง   
( นักบริหารงานช่าง )   ระดับต้น 1 1 1 1  -  -  -   
หัวหน้าฝาุยการโยธา  
(นักบริหารงานช่าง)     ระดับต้น 1 1 1 1 - - -  
นายช่างโยธา  (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - กสถ.สอบ 

รวมพนักงาน 3 3 3 3 - - -  
พนักงานจ้าง         

ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธรุการ 1 1 1 1  -  -  - ว่างยุบเลิก 
ผู้ช่วยช่างไฟฟาู 1 1 1 1 -  -  - ว่างยุบเลิก 
ผู้ช่วยช่างโยธา 1 1 1 1 - - - ว่างยุบเลิก 

รวมพนักงานจ้าง 3 3 3 3 - - -  
รวมพนักงานเทศบาล-พนักงานจ้างท้ังหมด 6 6 6 6 - - -  

(กองช่าง)         
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

ประเภทอ านวยการท้องถ่ิน  ระดับต้น                
ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม)   1 1 1 1  -  -  - ว่าง  
หัวหน้าฝาุยบริหารงานสาธารณสุข 
(นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม)   1 1 1 1 - - - ว่าง 
นักวิชาการสขุาภิบาล ( ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - ว่าง 
นักวิชาการสาธารณสขุ  (ชก.) 1 1 1 1 - - -  

รวมพนักงาน 4 4 4 4 - - -  
พนักงานจ้าง         

ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธรุการ 1 1 1 1 - - - ว่างยุบเลิก 
พนักงานขับรถยนต์  1 1 1 1 - - - ว่างยุบเลิก 

รวมพนักงานจ้าง 2 2 2 2 - - -  
รวมพนักงานเทศบาล-พนักงานจ้างท้ังหมด 6 6 6 6 - - -  

(กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม)         

 
หน่วยตรวจสอบภายใน 

ส่วนราชการ 
กรอบ
อัตรา 

อัตราก าลังต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ป ี

เพิ่ม/ลด 
หมายเหตุ 

ก าลังเดิม 2564 2565 2566 2564 2565 2566 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
         

รวมพนักงานหน่วยตรวจสอบภายใน 1 1 1 1 - - -  
รวมพนักงานเทศบาล ครู ลูกจ้าง พนักงาจ้าง 

ท้ังสิ้น ส านักปลัด, กองคลัง, กองช่าง ,            
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  44 44 44 44 - - -  

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 

   ประกาศเทศบาลต าบลเวินพระบาท 
   เร่ือง   แผนอัตราก าลัง  ๓  ปี  (ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕64 - ๒๕66)  

 ………………………… 
 

  ตามท่ีเทศบาลต าบลเวินพระบาท ได้เสนอขอความเห็นชอบแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566  ซึ่งจะครบก าหนดใช้บังคับในวันท่ี 30 กันยายน 2563 โดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะต้องด าเนินการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2564-2566 ให้แล้วเสร็จก่อนแผน
อัตราก าลัง 3 ปี ฉบับเดิมจะครบก าหนด   โดยถือปฏิบัติตามความตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาล
จังหวัดนครพนม เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันท่ี 12 พฤศจิกายน  
2545 

 อาศัยมติคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดนครพนม เมื่อคราวประชุมครั้งท่ี  9 / 2563         
ลงวันท่ี  28 เดือนกันยายน  พ.ศ. 2563  ได้พิจารณาให้ความเห็นชอบในการจัดท าแผนอัตราก าลังพนักงานเทศบาล 
3 ปี (ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 ) ของเทศบาลต าบลเวินพระบาท ท้ังนี้ เทศบาลต าบลเวินพรบาท จึง
ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี (ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566)  เป็นต้นไป  จึงประกาศให้ทราบโดยท่ัว
กัน รายละเอียดตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี แนบท้ายนี้    

 ประกาศ  ณ วันท่ี   1  เดือน ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕63   เป็นต้นไป 

         ว่าท่ีพันตรี 

     ( วัฒนา   นิลสาขา  ) 
                    ปลัดเทศบาล   ปฏิบัติหน้าท่ี 
                                             นายกเทศมนตรีต าบลเวินพระบาท 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 

ค าส่ังเทศบาลต าบลเวินพระบาท 
ท่ี  126  /  ๒๕63 

เรื่อง      แต่งต้ังคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง  ๓  ปี  ( พ.ศ.  ๒๕64 – ๒๕66  ) 
----------------------- 

 ด้วยเทศบาลต าบลเวินพระบาท  ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2496 แก้ไขเพิ่มเติมจนถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 2552 และถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคล  ซึ่งก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผน
อัตราก าลัง ๓  ปี  ฉบับเดิมจะครบก าหนด เพื่อให้การบริหารงานบุคคลด้านการก าหนดต าแหน่ง การใช้ต าแหน่งของ
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง เป็นไปอย่างต่อเนื่อง มีผลบังคับใช้ให้ทัน วันท่ี 1 เดือน
ตุลาคม 2563  โดยให้แล้วเสร็จและส่งร่างประกาศแผนอัตราก าลัง  ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ (พ.ศ. ๒๕64 -          
๒๕66)  ในห้วงเดือนตุลาคม     

 ดังนั้น  เพื่อให้การบริหารงานด้านบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและถูกต้องตาม
ระเบียบก าหนด จึงแต่งต้ังให้บุคคลผู้มีรายนาม ดังต่อไปนี้  เป็นคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง  ๓  ปี  ( พ.ศ. 
๒๕64 - ๒๕66) ประกอบด้วย 

 1.  ว่าท่ีพันตรีวัฒนา  นิลสาขา         ปลัดเทศบาล ปฏิบัติหน้าท่ีนายกเทศมนตรีฯ  ประธานกรรมการ 
 2.  นายยุทธศิลป์     ปูองหลักค า      รองปลัดเทศบาล                                  กรรมการ 
 3.  นายส ารวย        สุวรรณเมฆสกุล ผู้อ านวยการกองช่าง                              กรรมการ 
          4.  นางวิไลภรณ์      แสนทวีสุข        ผู้อ านวยการกองคลัง                            กรรมการ 
 5.  นางสมควร        เศษสวย          หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล            กรรมการและเลขานุการ 
 6.  นางกัญญาภัค     แปูนถนอม      นักทรัพยากรบุคคล                          ผู้ช่วยเลขานุการ      
  

ท้ังนี้ต้ังแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 
   ส่ัง  ณ  วันท่ี   10    เดือน กรกฎาคม   พ.ศ.   ๒๕63 
 
          ว่าท่ีพันตรี 
                      ( วัฒนา   นิลสาขา ) 
                                            ปลัดเทศบาล  ปฏิบัติหน้าท่ี 
                                                   นายกเทศมนตรีต าบลเวินพระบาท  
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 

   ค าสั่งเทศบาลต าบลเวินพระบาท 
ท่ี         /  2563 

   เร่ือง   แต่งต้ังคณะกรรมการปรับปรุงแผนอัตราก าลัง  ๓  ปี  (ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕61 - ๒๕63)  
 ………………………… 

 
  ด้วยเทศบาลต าบลเวินพระบาท  ซี่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2596 แก้ไขเพิ่มเติมจนถึง ( ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 2552  และถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคล ซี่งก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัทท า
แผนอัตราก าลัง 3 ปี ฉบับท่ีมีอยู่เดิม  จะด าเนินการปรับปรุงแผนอัตราก าลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ 2561 -2563) ใน
ต าแหน่งนักวิชาการสุขาภิบาล  งานสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม   ปัจจุบันงานดังกล่าวมีบุคลากรเพียงหนึ่งคน ท าให้
งานนโยบายต่างๆ ของจังหวัด ล้าช้าในการปฏิบัติงานด้านต่างๆ นั้น   

 ดังนั้น  เพื่อให้การบริหารงานด้านบริหารงานบุคคส่วนท้องถิ่น  เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและ
ถูกต้องตามระเบียบก าหนด จึงแต่งต้ังให้บุคคลผู้มีรายนาม ดังต่อไปนี้ เป็นคณะกรรมการปรับปรุงแผนอัตราก าลัง         
3 ปี ( พ.ศ. 2561-2563 ) ประกอบด้วย 

1. ว่าท่ีพันตรีวัฒนา   นิลสาขา  ปลัดเทศบาล ปฏิบัติหน้าท่ีนายกเทศมนตรีฯ    ประธานกรรมการ 
2. นายยุทธศิลป์       ปูองหลักค า    รองปลัดเทศบาลต าบลเวินพระบาท         กรรมการ 
3. นางสมควร         เศษสวย         หัวหน้าส านักปลัด                              กรรมการ 
4. นางวิไลภรณ์       แสนทวีสุข       ผู้อ านวยการกองคลัง       กรรมการ 
5. นางกัญญาภัค     แปูนถนอม       นักทรัพยากรบุคคล       กรรมการและเลขานุการ   

 ท้ังนีน้ต้ังแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

  ส่ัง  ณ  วันท่ี            เดือนมีนาคม  พ.ศ.  2563 

 

    ว่าท่ีพันตรี 
                   ( วัฒนา     นิลาขา ) 

                     ปลัดเทศบาล   ปฏิบัติหน้าท่ี 
                                               นายกเทศมนตรีต าบลเวินพระบาท 

     
 
 
 
 
 
 



 

                          

บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ   งานการเจ้าหน้าที่   ส านักงานเทศบาลต าบลเวินพระบาท ส านักปลัดเทศบาล    
ที่  นพ 71901  /                             วันที่           มิถุนายน    2563 
เรื่อง      ขอเชิญประชุมเตรียมจัดท าแผนอัตราก าลัง  3 ปี 
เรียน       รองปลัดเทศบาล /  ผู้อ านวยการกอง ทุกกอง / หัวหน้าส านักปลัด   
ผู้อ านวยการกอง ทุกกอง / หัวหน้าส านักปลัด   

1. ต้นเรื่อง  ส านักงานเทศบาลต าบลเวินพระบาท ได้ตั้งงบประมาณตามเทศบัญญัติ 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 หน้า 96  ส านักปลัดเทศบาลฯ แผนงานบริหารงานทั่วไป   
หมวดค่าใช้สอย  ประเภทรายจ่ายเพื่อให้ได้มาซึ่งบริการ (2) ค่าจ้างเหมาบริการบุคคล                  ตั้งไว้  
180,000.-บาท  เพื่อตั้งจ่ายเป็นค่าจ้างเหมาบริการบุคคล ตามอ านาจหน้าที่การบริหารงานของ     ส านัก
ปลัดเทศบาล เช่น งานบริการต้อนรับประชาชน ผู้มาติดต่อราชการ งานบ้านงานครัว และงานอื่น ๆ ที่ได้รับ
มอบหมาย  จ านวน  2  อัตรา ๆละ 5,000.- บาท/คน   
                    2.  ข้อเท็จจริง     

    เนื่องจากเหตุผลและความจ าเป็น เพื่อให้การปฏิบัติงานดังกล่าวข้างต้น เป็นไปด้วยความ 
เรียบร้อย ได้คุณภาพและมาตรฐาน ผู้รับริการมีความพึงพอใจ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนผู้รับบริการ 
เทศบาลต าบลเวินพระบาท จึงใคร่ขออนุมัติจ้างเหมาบุคคล เพื่อเข้าท าหน้าที่ดูแลความสะอาดทั่วไป ตลอดจน
การท าความสะอาดบริเวณภายนอก ภายในอาคารให้แลดูสวยงาม    
แยกตามรายละเอียดการจ้างดังนี้  
ราย   นางมินตรา  ขอบไชยแสง  มีหน้าที่ 
                  - ท าความสะอาดพ้ืนที่ภายในอาคารกองช่าง และอาคารห้องประชุมเทศบาลต าบลเวิน
พระบาท  และบริเวณรอบๆ ให้สะอาดอยู่เสมอ                  
                  - ท าความสะอาดครุภัณฑ์ เคร่ืองใช้ส านักงาน และโต๊ะ เก้าอี้ห้องประชุมสภาเทศบาล
ต าบลเวินพระบาท  
         - บริการประชาชนที่มาติดต่องานกองช่าง และห้องประชุม      
                  -  งานอื่น ๆ ที่ผู้บังคับบัญชามอบหมาย  
ราย นางสาวดาราพร   ช่วยรักษา  มีหน้าที่ 
         - ท าความสะอาดอาคารส านักปลัด  กองคลัง  ห้องนายกเทศมนตรีต าบลเวินพระบาท   
เช็ดโต๊ะเก้าอี้ นายกเทศมนตรีฯ หัวหน้าส่วนต่าง ๆ ในห้องส านักงานให้เรียบร้อยแลดูสะอาด เป็นที่พอใจแก่ผู้มา
ใช้บริการ ภายอาคารส านักงานฯ 
         - ท าความสะอาดห้องครัว  ห้องน้ า  เช็ดกระจกส านักงาน กวาดหยากไย่ ให้สะอาด
สวยงาม  ถูพื้นส านักงานให้สะอาดอยู่เสมอ เป็นประจ าทุกวัน   และงานอื่น ๆ ที่ได้รับมอบหมาย  
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  3.  ข้อเสนอเพื่อพิจารณา     
      เพื่ อขออนุม้ ติ จั ดจ้ าง เหมาบริการบุคคล  จ านวน 2  อัตรา จ านวน 1 2  เ ดื อนๆ                      
ละ 5,000.- บาท  รวมเป็นเงิน 120,000.-บาท  

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาอนุมัติ 
            (นางสมควร    เศษสวย) 
               หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 
        



 

เรียน  นายกเทศมนตรีต าบลเวินพระบาท                                                         
        - เห็นควรอนุมัติ      
 
ว่าที่พันตรี 
                 (วัฒนา  นิลสาขา)      ความเห็น/ค าส่ัง 
        ปลัดเทศบาลต าบลเวินพระบาท 

.................................................................. 
        ................................................................ 
                     
                              (นายปิยะชัย  โชติวุฒิมนตรี)   
                                                        นายกเทศมนตรีต าบลเวินพระบาท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                          

บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ   งานการเจ้าหน้าที่   ส านักงานเทศบาลต าบลเวินพระบาท ส านักปลัดเทศบาล    
ท่ี  นพ 71901  /452                           วันท่ี   10  กรกฏาคม     2563 
เร่ือง      ขอเชิญประชุมเตรียมจัดท าแผนอัตราก าลัง  3 ปี 
เรียน     รองปลัดเทศบาล /  ผู้อ านวยการกอง ทุกกอง / หัวหน้าส านักปลัด   
           ผู้อ านวยการกอง ทุกกอง / หัวหน้าส านักปลัด   
 
  ตามค าส่ังเทศบาลต าบลเวินพระบาท  ท่ี 126/2563  เรื่อง แต่งต้ังคณะกรรมการจัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ ( 2564-2566)  เพื่อให้การบริหารงานบุคคลด้านการก าหนดต าแหน่งการใช้
ต าแหน่งของข้าราชการส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง เป็นไปอย่างต่อเนื่อง มีผลบังคับใช้ให้ทันวันท่ี 1 
ตุลาคม 2563  โดยให้แล้วเสร็จและส่งร่างประกาศแผนอัตราก าลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ 2564 – 2566) ให้จังหวัด
นครพนม (กทจ.) ภายในเดือนสิงหาคม 2563  



 

  จึงเรียนเชิญท่านคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี เข้าร่วมประชุมเพื่อพิจารณาร่างแผน
อัตราก าลัง 3 ปี (2564-2566) ในวันที่ 13  กรกฏาคม  2563  เวลา  10.00 น.  ณ ห้องประชุมเทศบาลต าบลเวิน
พระบาท 
 
     ว่าท่ีพันตรี 
       ( วัฒนา     นิลสาขา ) 
              ปลัดเทศบาล  ปฏิบัติหน้าท่ี 
        นายกเทศมนตรีต าบลเวินพระบาท   
 
-ทราบ 
 
นายยุทธศิลป์   ปูองหลักค า   ............................................... 
นางสมควร  เศษสวย           ................................................. 
นายส ารวย  สุวรรณเมฆสกุล  ................................................ 
นางวิไลภรณ์   แสนทวีสุข    ................................................. 
 
 


